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ACORDAO

REQUERENTE : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAQ - CNTE

ADVOGADOS : JULIANA ALVARENGA DA CUNHA E OUTROS

REQUERENTE : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVOGADOS : LUIZ ALBERTO DOS SANTOS E OUTROS

REQUERIDO : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO : MARCIA DIEGUEZ LEUZINGER

REQUERIDA : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PARANA

EMENTA : CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EDUCACAO.
ENTIDADES DE COOPERACAO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. LEI
11.970/1997 DO ESTADO DO PARANA. PARANAEDUCACAO. SERVICO SOCIAL
AUTONOMO. POSSIBILIDADE. RECURSOS PUBLICOS FINANCEIROS
DESTINADOS A EDUCAGAO. GESTAO EXCLUSIVA PELO ESTADO. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Na sessdo plendria de 12 de abril de 2004, esta
Corte, preliminarmente e por decis3o undnime, nd3oc conheceu da
acdo relativamente a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo-CNTE. Posterior alteracdo da jurisprudéncia da Corte
acerca da legitimidade ativa da CNTE nZo altera o julgamento da
preliminar ja concluido. Preclusdo. Legitimidade ativa do
Partido dos Trabalhadores reconhecida.

2. O PARANAEDUCACAO é entidade instituida com o fim de
auxiliar na Gestdo do Sistema Estadual de Educacdo, tendo como

finalidades a prestacdo de apolo técnico, administrativo,
financeiro e pedagodgico, bem como o suprimento e aperfeicoamento
dos recursos humanos, administrativos e financeircs da

Secretaria Estadual de Educacd3o.

Como se vé, o PARANAEDUCACAO "em atuacdo paralela a da
Secretaria de Educacdo e com esta coop->3ra, sendo mero auxiliar
na execucgdo da func¢do publica - Educacdo.

3. A Constituicdo federal, no art. 37, XXI, determina
a obrigatoriedade de obediéncia aos procedimentos licitatérios
para a Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer um-
dos Poderes da Unido, dos estados, do Listrito Federal e dos
municipios. A mesma regra ndo existe para as entidades privadas
que atuam em colabcocracdoc com a Administracdo Publica, como é o
caso do PARANAEDUCACAQ.
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4. A contratacdo de empregados regidos pela CLT nao
ofende a Constituicdo porque se trata de uma entidade de direito
privado.

No entanto, ao permitir que os servidores publicos
estaduais optem pelo regime celetista ac ingressarem no
PARANEDUCACAO, a norma viola o artigo 39 da Constituicdc, com a
redacdo em vigor antes da EC 19/1998.

5. Por fim, ao atribuir a uma entidade de direito
privado, de maneira ampla, sem restricdes ou limitac¢des, a
gestdo dos recursos financeiros do Estado destinados ao
desenvolvimento da educacgdo, possibilitando ainda que a entidade
exer¢a a geréncia das verbas publicas, externas ao seu
patriménio, legitimando-a a tomar decisdes autdnomas sobre sua
aplicac¢do, a norma incide em inconstitucionalidade.

De fato, somente & possivel ao Estado o desempenho
eficaz de seu papel no que toca a educagido se estiver apto a
determinar a forma de alocacdo dos recursos orcamentdrios de que
dispde para tal atividade. Esta competéncia €& exclusiva do
Estado, ndo podendo ser delegada a entidades de direito privado.

6. Acdo direta de inconstitucionalidade Julgada
parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade
do artigo 19, § 3® da lei 11.970/1997 do estado do Parand, bem
como para dar interpretacdo conforme a Constituigdo ac artigo
3¢, I e ao artigo 11, incisos IV e VII do mesmo diploma legal,
de sorte a entender-se gque as normas de procedimentos e o0s
critérios de utilizacd3o e repasse de recursos financeiros a
serem geridos pelo PARANAEDUCACAO podem ter como objeto,
unicamente, a parcela dos recursos formal e especificamente
alocados ao PARANAEDUCACAO, ndo abrangendo, em nenhuma hipétese,
a totalidade dos recursos publicos destinados a educacdo no
Estado do Parand.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sess3o Plenaria, sob a
presidéncia do ministro Gilmar Mendes, na conformidade da ata d
julgamento e das notas tagquigrdficas, por maioria, em Jjulgar
improcedente a acao direta em relacdo as disposicdes impugnadas,
exceto quanto ao artigo 3¢, inciso I; ao artigo 11, incisos 4°¢ e
7¢, e ao artigo 19, § 39, todos da Lei n® 11.970/1997, do Estad

STF 102002
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do Parana, vencidos os Senhores Ministros Mauricio Corréa
(Relator), que a julgava totalmente improcedente, e os Senhores
Ministros Carlos Britto e Marco Aurélio, que a julgavam

totalmente procedente.

08 de agosto de 2007.

SA - Relator p/ o acdrdao

STF 102 002
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ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.864-9 PARANA

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA )
REQUERENTE CONFEDERACAO NAC ICNAIL, DOS TRABRALHADORES EM FDUCACAQO -

CNTE
ADVOGADOS : JULTANA ALVARENGA DA CUNHA E OUTROS
REQUERENTE. : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVOGADOS : JOSE ANTONIO DIAS TOFOLLI E OUTROS
REQUEFRIDO : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO : MARCIA DIFGUEZ LFUZINGER

REQUERIDA : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREBA: A Confederacdo
Nacicnal dos Trabalhadores em Fducacdo - CNTE e o Partido dos
Trabalhadores propdem, na forma dos artigos 102, I, *a*, e 103, VIII
e IX, da Constituigdo Federal, acdo direta de inconstitucionalidade
de dispositivos da Lei 11970, de 19 de setembro de 1997, do Estado
do Parana, que instituiu o PARANAEDUCAGAO, cujo teor é o seguinte:

"Art. 1¢ - Fica instituido o PARANAEDUCACAO, pessoa
juridica de direito privado, sob a modalidade de servigo
social autonomo, sem fins lucrativos, de interesse
coletivo, com a finalidade de auxiliar na Gestdo do
Sistema Estadual de Fducacdo, através da assisténcia
institucional, técnico-cientifica, administrativa e
pedagdégica, da aplicacdo de recursos orcamentdrios
destinados pelo Governo do Estado, bem como da captacdo e
gerenciamento de recursos de entes publicos e
particulares nacionais e internacionais.”

"Art. 3¢ - O PARANAEDUCACAO tem por finalidade
proporcionar a populag¢do padrdes elevados de ensino e
educagdo, competindo-lhe para seu eficaz desempenho:

I - gerir os recursos de qualquer natureza destinados ao
desenvolvimento da educacdo, em consondncia com as
diretrizes programdticas do Governo do Estado:

(...)
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111 - constituir-se em instrumento de Intermediac¢do
administrativa-financeira, visando compatibilizar as
exigéncias das entidades de financiamento para ©
desenvolvimento educacional 4s caracteristicas e as
necessidades do Sistema Estadual de FEducagdo:

1V - contribuir para a eficiente aplica¢gdo dos recursos
publicos na area de desenvolvimento educacional,
promovendo, para tanto, o0 Suprimento e aperfeigoamento
dos recursos humanos, administrativos e financeiros do
Sistema Fstadual de Educacdo;

V - administrar Fundos FEspeciais existentes ou que
venham a ser criados, no ambito do Sistema Estadual de
Fduca¢do, na forma da legislagcdo e regulamentacdo
pertinentes”.

"Art. 6% - O Secretdrio de Estado da Educacdo, além de

desempenhar as funcoes de Superintendente do
PARANAEDUCACAO, é membro nato do Conselho de
Administra¢do, de cujas reunides participard sem direito
a voto".

“Art. 7 - Sdo membros natos do Conselho de

Administra¢do do PARANAEDUCACAO, o:

a)Secretdrio de Estado da Educacdo:

b)Secretario de Estado da Fazenda:

c)Secretdrio de Estado do Planejamento e Coordenacdo-
Geral;

d)Secretdrio de Estado da Administracdo; e

e)Presidente do Conselho Estadual de Educacdo”.

"Art. 11 - Ao Conselho de Administracdo compete:
I - aprovar o seu Regimento Interno:

IT - fixar diretrizes de aplicacdo dos recursos da
entidade, ad referendum do Governo do Estado do Parana:
III - sugerir, com base em levantamento técnico, o

montante de recursos a serem colocados & disposicdo do
Sistema Estadual de Educacdo;

IV - baixar normas de procedimentos e Iinstrucdes
complementares disciplinadoras da aplicacdo dos recursos
financeiros internos e externos disponiveis;

{(...)

VI - fixar condi¢des de repasse dos empréstimos e
subempréstimos aos beneficidrios, quando couber;

VII - definir os critérios de utilizacdo e repasse dos
recursos a serem alocados para as diversas entidades
envolvidas no Sistema Estadual de Educacdo”.
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Art. 15 (...)

§ 1¢ (...)

II - permitir & Diretoria FExecutiva capacidade para
contratar, administrar e dispensar recursos humanos,
inclusive para as atividades de ensino e pesquisa geridas
pelo PARANAEDUCACAO, sob o regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT}, de forma a assegurar a
preservacdo dos mais elevados e rigorosos padrdes
técnicos de seus planos, programas, projetos e
atividades, bem como de seus produtos e servigos:;

I1II - permitir & Diretoria Executiva estabelecer
processo de compra de materiais e servi¢os mediante
procedimentos licitatdrios simplificados, observados oS
principios inscritos nas Constitui¢dées e na legislagdo
atinente em vigor, em especial a Lei Federal 8.666/93, ou
a que lhe vier suceder, publicando as normas em Didrio
Oficial do Estado;

IV - fixar as condi¢des de remunera¢do e de repasse de
receitas financeiras da entidade”.

"Art. 16 (...)

§ 1° - O PARANAEDUCACAO encaminhard, anualmente, a
Secretaria de Estado da FEduca¢do - SEED, que enviard a
Assembléia Legislativa do Estado, ate 31 de mar¢o de cada
ano, relatorio circunstanciado sobre a execugdo de seus
planos, programas, projetos, atividades, produtos e
servicos, expressos em Planos de A¢do Estratégica, nos
Planos Anuals e Plurianuals e nos correspondentes
or¢amentos, com a prestagdo de contas dos recursos nele
aplicados, a avalia¢do do andamento do Contrato de Gestdo
e as andlises de desempenhos gerenciais cabiveis".

"Art. 17 ~ Constituem receitas do PARANAEDUCACAO:

I ~ dotacdes orcamentdrias que lhe destinar o Poder
Publico estadual ou outras modalidades governamentalis, na
forma do contrato de gestdo:

(...)

VII - receitas provenientes de aliena¢do de bens mdéveis
e imoveis*.

"Art. 18 - As acdes do PARANAEDUCACAO, compreendendo
todas as atividades administrativas e técnicas
relacionadas com planos, programas, projetos, produtos e
servicos, de sua responsabilidade, serdo exercidas e
desempenhadas por empregados regidos pela Consolidagdo

(, o
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das Leis do Trabalho - CLT e por terceiros, pessoas
juridicas ou fisicas, observada a legislagcdo em vigor®.

"Art. 19 - (...) _
§ 3° - 0s funciondrios publicos estaduais, sob regime

juridico unico, poderdo optar pelo novo regime de
alteracdées de trabalho do PARANAFDUCACAO (...)".

"Art. 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover
as alteracdes orcamentdrias necessdrias para o presente
exercicio, de forma a proporcionar cobertura orgamentdria
para os projetos e atividades a serem desenvolvidos pelo
PARANAEDUCACAO* .

2. Pretendem os requerentes, inicialmente, que a a¢do seja
julgada a luz do quadro constitucional vigente quando da edigdo da
lei, sem considerar as modificagdes da chamada "reforma
administrativa®. A seguir, sustentam que, com a criagdo do
mencionado ente, O ensino publico no Estado serd administrado por
uma pessoa juridica de direito privado, implicando "a quebra e
relativizacdo do regime de direito publico ao qual deveria submeter-
se integralmente”, por imposi¢do constitucional. A educagdo é

servico essencial gque deve ser prestado pelo Estado sob o regime

exclusivo de direito publico.

3. As demais razdes deduzidas na inicial para justificar a
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados podem ser assim

resumidas:

I - A possibilidade de atuagd3o do organismo Junto ao
sistema educacional importard quebra da autonomia das universidades
estaduais (CF, artigo 207).

11 - O 6rgdo criado, pessoa juridica de direito privado,
poderd receber, administrar, gerenciar e dar destinagdo aos recursos

publicos da educa¢do no Estado do Parand, sem preencher os

4 67/\
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requisitos exigidos pelo artigo 213 da Constituicdo Federal, dal
decorrendo a inconstitucionalidade dos artigos 19; 3¢, I, 1II, IV e
v; 11, 11, 1V e VI, da lei impugnada.

111 - As previsdes dos artigos 6 e 7% permitem a
ocorréncia de fraude a Constituicdo e desvio do poder legislativo,
dado que nao se admite a atuacdo da Administragdo fora do regime
juridico de direito pubtico.

IV - O inciso 111 do § 1¢, ao prever a possibilidade de
compra e venda de materiais por meio de processos licitatérios
simplificados, viola o artigoc 37, XXI, da Carta Federal, assim como
a Leil Federal B666/93, QUe regula a referida disposigdo
constitucional,

V - A possibilidade de contratacdo de profissionais pelo
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, prevista nos artigos 18
e 19, afronta as exigéncias constitucionais do regime juridico unico
e a acessibilidade pela via exclusiva do concurso publico, ndo
estando a hipétese contemplada na excepciconalidade da contratagdo
tempordria.

VI - A instituicdo do PARANAEDUCACAO, segundo as regras
de direito privado, embora destinada a prestacdo de servico publico,
permite a manipulacdo politica das verbas publicas e da

adminiétracéo de pessoal, vulnerando o postulado da moralidade

administrativa.

4. Pedem, ao final, a declaragdc de inconstitucionalidade de
toda a norma, por derivagdo dos dispositivos expressamente
impugnados ou, em ordem sucessiva, a invalidacdo dos artigos 19; 3¢,
caput e incisos 1, 111, IV e V; 6%; 7¢; 11, incisos 11, I11I, IV, VI
e VII; 15, § 1% e incisos II, IIIl e IV; 16, § 1%; 17, 1 e VII; 18;
19, § 3®; e 22, da citada lei (fl. 44).

e

: “ N
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5. 0 Estado do Parand manifesta-se pela improcedéncia da
acao, visto que houve fiel observancia ao processo legislativo,
inexistindo qualquer incompatibilidade material com a Constituigdo
Federal (fls. 120/1%9). A Assembléia Legislativa também propugna
pela constitucionalidade do diploma em causa, aduzindo que o drgdo
em causa foi instituido segundo as regras de direito administrativo,
visando melhorar a eficdcia da educacdo no Estado do Parand (fls.

235/239).

6. Sem embargo da existéncia de pedido cautelar, entendi que
a questdo, por sua relevancia, deveria merecer julgamento definitivo
quando de sua submissdo ao Tribunal. Por essa razdo, determinei, na
forma do artigo 12 da Lei 9868/99, a remessa dos autos
sucessivamente a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da

Republica (fl. 241).

7. 0 Advogado-Geral da Unido Substituto, Dr. Walter do Carmo
Barletta, em manifestagdo assinada em 14 de maio de 2002, invoca
irregularidade de representacdo dos requerentes, opinando, a seguir,
pela 1inadmissibilidade da acgdc, uma vez que fundada em textos
constitucionais ndoc mais vigentes, alterados que foram pelas Emendas
Constitucionais 14/96 e 19/98. No mérito, sustenta a legitimidade do
ato, por enquadrar-se "na nova concep¢cdo de Administracdo Publica

delineada pela Fmenda Constitucional n® 19, de 1998 (fls. 243/255).

8. O Procurador-Geral da Republica, Professor Geraldo
Brindeiro, suscita preliminar de ilegitimidade ativa da Confederacdo
Nacional des Trabalhadores em Educag¢do, por ndec estar enquadrada na
hipdtese prevista no inciso I1X do artigo 103 da Constituicdo, assim

como a deficiéncia na representacdo dos requerentes. No mérito,
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manifesta-se pela improcedéncia da agaoc, nos termos do parecer de

fls. 257:/269.

9. conforme decidido na ADIQO 2187, Gallotti, j. 24/05/00,
facultei aos autores o prazo de 20 (vinte) dias para a apresentagao
de procuracac com outorga de poderes especificos para impugnar a
norma objeto da inicial (fl. 271). O Partide dos Trabalhadores fez
juntar aos autos o instrumento de fl. 275, atendendc a exigéncia. Ja
a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdc deixou

transcorrer in albis 0 prazo.

E o relatdrio, do qual deverdo ser extraidas cdpias para

distribuicdo aos Senhores Ministros.
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O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA (RELATOR): Quanto a
preliminar suscitada pelo Ministério piblico Federal, tem razac ©
rParquet, dai porque nao conhego da agao no que concerne a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao - CNTE. A
referida entidade nao detém legitimidade ativa ad causam, visto que
integrada, na forma de seu estatuto (artigo 3¢ - fl1. 51), por
sindicatos e associacdes de classe, e ndo por federagdes. verifico
gue ndo houve qualquer altera¢do em seus estatutos, enquadrando-se a
hipétese na jurisprudéncia da Corte, consoante decisdo proferida no
julgamento da ADI 1953, Ilmar Galvdo, DJ de 13/08/99. De qualquer
sorte, a requerente ndo se encontra regularmente representada nos
autos, vicio processual que deixou de ser sanado no prazo que lhe

foi facultado.

2. Com relacdo ao Partido dos Trabalhadores, que t ambém
subscreve a inicial, resulta patente sua legitimidade (CF, artigo

103, VIII), estando regular sua representagdo. Conhe¢o da agdo.

3. Inicialmente, cumpre ressaltar a inadmissibilidade da
pretensdo do autor de que o exame juridico do diploma legal se dé em
face do texto derrogado da Constitui¢do Federal. O controle
concentrado de constitucionalidade faz-se, necessariamente, sob a
égide da ordem constitucional vigente. E tanto assim é que eventuais
alteracdes supervenientes a propositura da ag¢do acarretam, em
conseqgliéncia, sua prejudicialidade. Nesse sentido a jurisprudéncia

do Tribunal .

TEACAO DIRETA DE INCONSTINKCIONALIDADE () A agdo dirta de wonstilucionabidade ndo se revela instrumento
yundicamente wloneo ao ¢xame da legimmidade constitucional de atos normativos do Poder Pablico que tenham sido editados em
1

8

/
K///'\/
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4. Dessa forma, o parametro de afericaoc é o texto hoje em
vigor da Carta da Republica, observadas todas as emendas havidas.
Inadmissivel o pedido na fragdao em que requer que O confronto do
texto legal ocorra em face da redacdo revogada da Constituigdo.
Havendo impugnacdo, também, sob enfoque do texto vigente, prossigo

na andlise do pedido.

5. O primeiro dispositivo impugnado tem o seguinte teor:

“Art. 1¢ - Fica instituido o PARANAEDUCACAO, pessoa
juridica de direito privado, sob a modalidade de servi¢o
social auténomo, sem fins lucrativos, de 1nteresse
coletivoe, com a finalidade de auxiliar na Gestdo do
Sistema Estadual de Educa¢cdo, através da assisténcia
institucional, técnico-cientifica, administrativa e
pedagdgica, da aplicagdo de recursos orgamentdrios
destinados pelo Governo do Estado, bem como da captagdo e
gerenciamento de recursos de entes publicos e
particulares nacionals e internacionais.”

6. Como visto, a lei estadual sub examine instituiu o
"PARANAEDUCACAO, pessoa juridica de direito privado, sob a
modalidade de servigo social auténomo, sem fins lucrativos, de
interesse coletivo, com a finalidade de auxiliar na gestdo do
Sistema Fstadual de Educacdo”. O requerente sustenta que a educagdo
é dever do Fstado e, enquanto servi¢o publico, deve ser prestado
exclusivamente sob o regime de direito publico, nao admitindo essa
espécie de co-gestdo privada. Alega que a implantagdo desse sistema
de ‘"relativizacdo” da educacdo publica importa violagdo aos artigos
205; 207, caput; 208, caput e incisos I, 11 e § 1°¢; 209, incisos I e
11; 212, § 3%; e 213, todos da Constituigdo Federal. Ndo prosperam,

entretanto, as razdes deduzidas na inicial.

momento antenor ao da vigéncia da Constituigdo sob ¢uja egide o instaurado o controle normative abstrato”™ (ADI 7. Celso De Mello,
R1J 145 339) Na mesma linha de entendimento eite-se a RP 1312, Célie Bona, R1J 128 §15. AD1 438, Pertence. R1J 140 407, entre
outros ulgados
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7. A lei em cotejo define a entidade criada como servigo
social autdonomo, pessoa Jjuridica de direito privado, como ndo
poderia deixar de ser em virtude do disposto no artigo 240 da
Constituicao . Por outro lado, é vo: dominante na doutrina que os
entes de cooperagdo ndo integram a administragdo publica, nem

direta, nem indireta.

8. Conforme observou o Procurador-Geral da Republica, com
suporte na autorizada doutrina de Hely Lopes Meirelles e Maria
Zanella di Pietro, 0S servi¢os socials auténomos sdo entes
paraestatais cujo objetivo é promover a cooperacdo com o Poder
Publico no desempenho de suas atribui¢des. Com personalidade de
direito privado, prestam assisténcia ao Estade e sdo mantidos por
meio de dota¢des orgamentdrias ou contribuicdes parafiscais. Estdo
sujeitos a prestacdo de contas dos recursos publicos que recebhem
para sua manutencdo, sendo que seus servidores, sujeitos ao regime
privado de emprego, equiparam-se aos funciondrios publicos
exclusivamente para fins de responsabilidade criminal por delitos

funcionais.

9. Nesse contexto, a criagdo da entidade paraestatal, longe
de promover a privatizagdo da educacdo publica no Estado do Parand,
destinou-se tdo-somente a auxiliar os &rgdos estatais, dirigidos
pela Secretaria de Educagdo, na gestdo do sistema educacional,
objetivando proporcionar a sociedade padrdes elevados de ensino e

educagdo. Impossivel confundir assisténcia gerencial prestada ao

Art. 240 Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuic¢des
compulsérias dos empregadores sobre a folha de saldrios, destinadas as entidades
privadas de servigo social e de formag8c profissional vinculadas ac sistema

sind:ical.
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Poder Publico por ente de direito privado, com o ensino facultado a

iniciativa privada previsto no artigo 209 da Carta da Republica.

10. Resulta evidente que a educagao publica continua sob a
responsabilidade do Estado do Parana, nao havendo cogitar-se de
transferéncia do dever constitucional de oferecer ensino publico a
populacdo. Como dito, a finalidade do o6rgdo criado ¢ auxiliar o
Estado a cumprir a obrigacdo preconizada no artigo 205 da
Constituigdo - "A educac¢do, direito de todos e dever do Estado” - e
ndo lhe subtrair a missao estatal. Ademais, o proéprio caput do
artigo 205 da CF acrescenta que a educagdc ‘“serd promovida e

incentivada com a colaborac¢do da sociedade”.

11. Nem no atual ordenamento constitucional cabe considerar
0S Sservigos sociais autdonomos como entidades da administracgdo
indireta, visto que 0s incisos XIX e XX do artigo 37 da Constituicgédo
enumeram exaustivamente o rol das pessoas juridicas que a compdem:
autarquia, empresa publica, scociedade de economia mista, fundagdo, e
suas subsidiarias. 0Os servigos sociais sdo entes de cooperagdo,
classificados como paraestatais, caminhando ao lado do Estado para o

desempenho de atividades de interesse publico ou social.

12. Equivoca-se o requerente ao alegar que o PARANAEDUCACAO,
por ser pessoa juridica de direito privado, passaria a tracar as
diretrizes bdsicas do ensino estadual sem vinculacdo alguma com a
Administragdo Publica. E que o Estado moderno tem envidado todos os
esforgos para planejar politicas de curto, médio e longo prazo a fim
de ajustar-se ac galopante crescimento da tecnologia nos diversos

campos de sua atividade, como é a educacdo.

N
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13. Ninguém nega que ©s servigos sociais SENAC, SESC, SESI e
SENAl tém contribuido, ha décadas, para o aperfei¢oamento da
formacao de comercidrios e industriarios. A exemplo deles, vdo-se
criando novas entidades voltadas para outras categorias, como o©S
trabalhadores rurais, rodovidrios e pequenos e microempresarios

{SENAR, SENAT e SEBRAEL).

14. Nao hd negar que, modernamente, o Direito Publico,
conforme salienta Caioc Tacito, levou a "curva ascendente da expansdo
da acdo direta do Estado na atividade econémica e social a seu apice
no inicio da década de 80 (...), e mais recentemente a “expressiva
valorizacdo da iniciativa privada em dreas peculiares a iniciativa

estatal ~.

15. Essas mudancas que o Estado sofreu no ultimo guartel do
século com marcas indeléveis no papel que desempenha perante a
sociedade, foi bem retratada pelo publicista mexicano Miguel Acosta
Romero, gque antevé, em diversos paises, entre os quais o Brasil, a
constitucionalizacdo dessas altera¢des, uma vez que "vivem épocas de

cambio profundo, nos aspectos politicos, no papel que desempenha o

Estado na sociedade do final do século vinte, de seu
redimensionamento, da redefini¢do de prioridades e aspectos
Iimportantes da vida social, de formagdo de novos sistemas de

Estados, de presenca de interesses e forcas reais de poder em nivel
nacional e internacional (empresas multinacionais ou
transnacionalis). A essa mudan¢ca politica, fisica, geogrdfica e

econémica correspondem também mutacdes constitucionalis'”.

"0 Retorno do Péndulo  Servigo Publico ¢ Empresa Privada () Exemplo Brasileiro™ RIF334°14)

* ] as Mutaciones de fos Fstados en la Ultima Década del Siglo XX7, Ed Porrua, México, DF, 1993, pag 1. apud Diogo de Frguceiredo
Moreira Nate, “Naturcza Juridica dos Senvigos Sociais Autonomaos™, RDA | 207 R0)

12
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16. Nessa visao moderna e dinamica é que o requerido promoveu
parceria com pessoa juridica de direito privado por ele mesmo
instituida, comc forma de administrar a transigdo da atuagdao
predominantemente do Estado no campo da educagao publica para
inseri-la no mundo da recalidade das transformagdes advindas, quer
queira quer nao, com o} pragmat ismo da globalizacgao e
competitividade, de que se assenhoreou a hodierna atividade humana,
sem que com isso, contudo, perca o Estado do Parana o controle e

comando do ensino publico no dmbito de seu territério.

17. A inicial rebela-se contra essa parceria, alegando que "a
fuga desse regime juridico (de Direito Publico] importard em
retirada do Estado deste setor, deixando sua prestacdo
exclusivamente em campo da iniclativa privada” (fl. 16), com o fim
da obrigatoriedade de ministrar gratuitamente o ensino fundamental e
ausente a garantia de universalizar progressivamente o ensino médio
gratuito (CF, artigo 208, I e 1I). Acrescenta que "se ao Estado a
prestag¢do da educacdo € um dever, por se tratar de campo em que atua
preferencialmente, ndo pode retirar-se dele, eximindo-se de seu
dever constitucional, deixando-o ao encargo do setor privado, cuja

atuacdo é meramente facultativa® (fl. 17).

18. Creio que se chegaria a convicgdo da
inconstitucionalidade da lei em questdo se a Carta Fundamental
tivesse incluido a educacdo entre as atividades estatais
indelegdveis, como é a justica, a seguranga, a fiscalizagdo de
tributos e a diplomacia. Entretanto, segundo ficou explicitado, o

artigo 205 da Carta de 1988 dispde, expressamente, que a educacgdo é
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dever do kstado ¢ sera desenvolvida com a colaboragao da sociedade,

enquanto scu artigo 209 frangqueia o ensino a iniciativa privada.

19. De outra sorte, peca o requerente em seu raciocinio de
ter como verdadeira a assertiva de que o0 servigo social, por ser
pessoa juridica de direito privado, ird substituir o Estadoc no que a
Constituicadao lhe impde como dever. Ora, sabe-se e é cedigo que a
delegagao, uma das formas de descentraliza¢do, transfere para a
pessoa administrativa, ainda que de direito privado, uma parcela da
atividade estatal, sem que com isso se esvazie sua competéncia
constitucional. Essa transferéncia pocde ser efetuada mediante lei,
contrato ou mesmo unilateralmente. Na hipétese, tratando-se de
delegacdo legal, com maior razdo fica afastado o temor exacerbado de
futuros desmandos da entidade delegataria, visto que qualquer
cidaddo dispde de meios para coibi-los mediante ajuizamento de acgdo

prépria.

20. A propdsito, o0s receios quanto a atuagdo futura da
instituigdo criada, tdo reiterados na petigdc 1inicial, como por
exemplo, a privatizagdo definitiva do magistério estadual e a
utilizacao irregular dos recursos publicos, se comprovadas,
caracterizariam evidente desvio de finalidade, passiveis de apuragao
e corregdc, ndo apenas na esfera administrativa reservada aos érgdos
de controle interno e aos Tribunais de Contas, mas, sobretudo,
perante o Poder Judicidrio, por meio de ag¢des cabiveis. Ndo podem,
porém, tais argumentos, decorrentes de simples suposi¢des, dar
amparo a invalidagdo da norma por suposta incompatibilidade com a

Constituicao Federal.

21. Insisto no fato de que seria questiondvel a delega¢do de

poder estatal apenas se o0 servigo social ndo fosse pessoa

S~
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administrativa, mas simples ente privado, sem compromisso com o bem
comum, desobrigado de toda e qualquer prestacdao de contas a
Administracaoc Publica. Da leitura da inicial, vé-se que o
requerente retratou, indevidamente, o PARANAFDUCACAO com esse
perfil, contaminando suas pondera¢des com premissas inaplicdveis ao
caso concreto. Inexiste, dessa forma, qualquer afronta aos artigos

205, 208 e 209 da Constituicdo Federal.

22. F. de notar-se, também, que a inicial, na parte em que
indica o artigo 3% e seus incisos I, III, IV e V, da lei em exame,
como ofensivos aos artigos 212, § 3t, e 213, da Constituiclo
Federal, considera a entidade em debate totalmente desvinculada da
Administragdo Publica, motivo pelo qual ndo poderia assumir funcdes

estatais. Eis o teor dos dispositivos

“"Art. 3¢ - O PARANAEDUCACAO tem por finalidade
proporcionar a populag¢do padrdes elevados de ensino e
educacdo, competindo-lhe para seu eficaz desempenho:

I - gerir os recursos de qualguer natureza destinados
ao desenvolvimento da educacdo, em consondncia com as
diretrizes programdticas do Governo do Estado;

(...)

IIT - constituir-se em instrumento de intermediacdo
administrativa-financeira, visando compatibilizar as
exigéncias das entidades de financiamento para o
desenvolvimento educacional 4s caracteristicas e d4s
necessidades do Sistema Estadual de Educacdo:

IV - contribuir para a eficiente aplicacdo dos
recursos publicos na drea de desenvolvimento educacional,
promovendo, para tanto, © suprimento e aperfeicoamento
dos recursos humanos, administrativos e financeiros do
Sistema Estadual de Educacdo:

V - administrar Fundos Especiais existentes ou que
venham a ser criados, no dmbito do Sistema Estadual de
Fducacdo, na forma da legislacde e regulamentacdo
pertinentes".

15
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23. Novamente sem razao o requerente, gque confunde vinculagao
com subordinagao hierarquica, conforme lecicnou o mestre Hely Lopes

Meirelles:

"AsSsim, ©S servicos socials autdénomos, como entes de
cooperacdo, do género paraestatal, vicejam ao lado do
Estado e sob seu amparo, mas sem subordinagdo hierdrquica
a qualquer autoridade publica, ficando apenas vinculados
ao oOrgdo estatal mais relacionado com suas atividades,
para fins de controle finalistico e prestagdo de contas
dos dinheiros publicos recebidos para sua manutencdo” .

24. Alids, a obrigagdo de prestar contas estd expressamente
prescrita no caput do artigo 16 e seu § 1¢, da lei impugnada,

verbis:

"Art. 16 - As contas do PARANAEDUCACAO deverdo ser
aprovadas, anualmente, pela Assembléia Legislativa.

§ 1° - O PARANAEDUCACAO encaminhard, anualmente, a
Secretaria de Estado da FEducagdo - SEED, que enviard a
Assembléia Legislativa do Estado, até 31 de marco de cada
ano, relatdrio circunstanciado sobre a execucdo de seus
planos, programas, projetos, atividades, produtos e
servigos, expressos em Planos de Acdo FEstratégica, nos
Planos Anuais e Plurianuais e nos correspondentes
Orcamentos, com a presta¢do de contas dos recursos neles
aplicados, a avalia¢do do andamento do Contrato de Gestdo
e as andlises de desempenhos gerencials cabiveis”.

25. A possibilidade de gerenciamentos das dotacdes
orgamentdrias ndo afasta a prioridade ao atendimento do ensino
obrigatdério, até porque este estd sob a responsabilidade da
Secretaria Estadual de Educagdo, a quem a entidade privada em

referéncia cumpre assistir. Por outro lado, o caput do artigo 213 da

* “Direito Administrativo Brasileiro™, 22 ed. Malheiros Editores, pag. 339.

aad
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Constituicaoc Federal admite que o0s recursos publicos sejam
direcionados a outras escolas que nadoc as publicas, definidas em lei.
Descabe aqui valorizar a alusdo a palavra escocla, pois em verdade o
que pretende a lei é que ©0s recursos sejam canalizados
prioritariamente ao ensino publico, dele fazendo parte toda a
estrutura que permite seu regular funcionamento. A entidade criada
faz parte do esteredtipo administrativo que viabiliza a escola
publica, destinatdria da verba estatal, nao sendo razodvel pretender
equipard-la as escolas privadas a que alude a parte final do artigo

213 do referido dispositivo.

26. Além da obrigatoriedade de prestar contas, ©o artigo 4°®
determina que "0 PARANAEDUCACAO se vinculard, por cooperaclio, a
Secretaria de FEstado da Educagdo - SEED, que se 1Incumbird de
supervisiconar a sua gestdo e administracdo. observadas as
orienta¢des normativas que emitir e em conformidade com o Contrato
de Gestdo, que com o0 Estado subscrever, nos termos previstos pela

lei”.

27. Ademais, o0 Secretdrio de Estado da Educagdo é o
Superintendente da entidade e, juntamente com outros Secretdrios de
Estado, 1integram a composigcdo do Conselho de Administragcdo como
membros natos (Lei 11927/93, artigos 6° e 7°9). Nao obstante essa
presen¢a estatal, em virtude de sua natureza juridica, ndo se pode
dizer que o0 servigo social auténomo deva sSubmeter-se ao Poder
Publico com o mesmo rigor com que se submetem os 6rgdos e entidades
da Administracgdo Direta e Indireta. Apenas ndo podem afastar-se dos
principios gerais do direito e das normas contidas na legislagdo
regente. As normas constitucionais referentes a Administracgdo
Publica (artigos 37 e 38) ndo se lhe aplicam de forma cogente,
motivo pelo qual o principio da legalidade guarda respeito as

,
. /
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disposi¢oes de suas normas internas, tendo-se em vista os objetivos

soclais a quec se destinam,

28. Quanto ao mais, cumpre assinalar que as alegagdes da
inicial situam-se no plano da conveniéncia e oportunidade,
apropriadas as reflexdes de lege ferenda ou até mesmo no da
ilegalidade ou dissondncia com a doutrina dominante sobre o tema, ©
gue nao se compadece com a especificidade do controle concentrado.
Na hipétese dos autos, poder-se-ia, por exemplo, indagar sobre os
beneficidrios do PARANAEDUCACAO, questionando-se a diferenca entre
essa entidade e as integrantes do denominado Sistema *S” (SESC, SESI
e congéneres), cuja finalidade é prestar assisténcia a determinadas
categorias. O citado 6rgdo, ndo tendo destinatdrios especificos,
estaria voltado para toda a sociedade, constituindo-se em mera
assessoria do Estado. Indaga-se, por que, em face disso, em vez de
crid-lo, ndo dotar o préprio érgdo estatal de melhores recursos?
Todas essas questdes, embora passiveis de reflexdio, fogem ao ambito

da acdo direta de inconstitucionalidade.

29, Assim sendo, considero improcedente a argiicdc de
inconstitucionalidade dos artigos 1%, por ofensa aos artigos 205,
207, caput, 208, incisos I e Il e § 1%, e 209, incisos I e II; e 3¢
e seus incisos I, IIT, IV e V, por violagado aos artigos 212, § 3¢, e

213, incisos I e 11.

30. Quanto a alegagdo de que a autonomia financeira e
administrativa das universidades ficou comprometida com a ofensa ao
artigo 207 da Constituicdo, uma vez que a competéncia do
gerenciamento dos recursos ficard a cargo da entidade criada, releva
frisar que esta abrange tdo-somente o ensino de primeiro e segundo
graus, conforme dispde o artigo 1° da lei em questdo, combinada com

19 L A
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0s Decretos Fstaduais 141192 e 1102/87, juntados as fls. 179/195% e
196. Fsses diplomas normativos estabelecem que as universidades
estaduais, entidades autdrquicas, vinculam-se a Secretaria de Ensino
Superior de Tecnologia. Ja o Sistema Estadual de Fkducacdo, cuja
gestdo é auxiliada pela entidade instituida, é afeto a Secretaria

Estadual de EBducaclo.

31. Ao contrario do aduzido na inicial, ndo ha falar-se em

violagdo aos artigos 205, 207, 208 e 209 da Carta Federal.

32. Ressalte-se que, ao insurgir-se contra os textos dos
artigos 6t e 7% do diploma legal em causa, que tratam da composicdo
do Conselho de Administracdo da entidade, a inicial ndo menciona a
norma constitucional conflitada, limitando-se a considerd-los como
mecanismo que "configura manobra para desatar o exercicio de poderes
publicos das amarras do Direito Publico, permitindo que a atuacdo do
Estado seja flexibilizada em seu regime juridico~ (fl. 27).

Referidas normas estdo assim redigidas:

"Art. 6° - O Secretdrio de Estado da Educacdo, além de
desempenhar as fung¢ées de Superintendente do
PARANAEDUCACAO, é membro nato do Conselho de
Administracdo, de cujas reunides participard sem direito
a voto".

"Art. 79 - Sdo membros natos do Conselho de

Administracdo do PARANAEDUCACAO, o:

a)Secretdrio de Fstado da Educacdo;

b)Secretdrio de Estado da Fazenda:

c)Secretdrio de FEstado do Planejamento e Coordenacdo-
Geral;

d)Secretdrio de Estado da Administracdo; e

e)Presidente do Conselho Estadual de Educacdo”.

e
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33. Tal situacac, segundo os autores, tipifica fraude a
Constituicao e desvio de poder legislativo. Novamente a argumentagao
nao passa de um complexo de juizos de oportunidade e conveniéncia,

invidveis de exame na acao direta de inconstitucionalidade.

34. Acerca do artigo 11 e seus incisos II, III, IV, VI e
VII, que cuidam da competéncia do Conselho de Administragdo do
PARANAEDUCACAO, a controvérsia ja foi enfrentada quando examinei o0s
artigos 1= e s, em que concluli pela inexisténcia de

inconstitucionalidade.

35. Igualmente ndo procede a impugna¢do ao inciso I1I do § 2°¢
do artigo 15 da norma em questdo:

“Art. 15 (...)
§ 12 (...)

ITI - permitir 4 Diretoria Executiva estabelecer
processo de compra de materiais e servi¢os mediante
procedimentos licitatorios simplificados, observados os
principios Inscritos nas Constitui¢des e na legislagdo
atinente em vigor, em especial a Lel Federal 8.666/93, ou
a que lhe vier suceder, publicando as normas em Didrio
Oficial do Estado;”.

36. A margem do debate sobre a aplicabilidade das regras de
concorréncia na utilizacdo de recursos publicos por tais entidades,
noto que a lei estadual prevé a exigéncia de processos licitatdrios

simplificados, garantindo, em tese, a observadncia a exigéncia

" "Art 11 - Ao Conselho de Admumstragéio compete

[ - aprovar o sen Regimento Interno,

1! - fixar diretrizes de apheagdo dos recursos da entidade, ad referendum do Governo do Extado do Parana,

{1 - sugerir. com base em levaniamenio téemco, o montante de recursos a serem colvcados @ disposigdo do Sistema Estadual de
Fducg do,

IV - baixar normas de procedimentos e instru¢ldes complementares disciplinadoras da
aplicacd: dos recursos financeiros internos e externos disponiveis:;

f.)

1l - fizar condigées de repasse dos empréstinmos e subempréstimos aos beneficiarios, quando couber,

V'l - detimr o5 critérios de utihzagio e repasse dos recursos a serem alocados para as diversas entidades envolvidas no Sistema
Estadval de Fducagdo” *

20
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constitucional de licitacao publica para as obras, servig¢os, compras
e alienagdes (CF, artigo 37, XXI). No que diz respeito a eventual
inobservancia das regras gerais definidas na Lel 8666/93, é evidente
que se resolve no campo da ilegalidade, e ndo da
inconstitucionalidade. Tais atos, por outro lado, estdo sujeitos ao
controle e a fiscalizacdao do Tribunal de Contas, que deveréa

verificar o cumprimento dos preceitos que regem a matéria.

37. Passo ao exame dos incisos II1 e IV do mesmo & 1°¢ do

artigo 15 da norma atacada, gque tém a seguinte redacdo:

"Art. 15 (...)

§ 1° (...)

I - permitir a Diretoria Executiva capacidade para
contratar, administrar e dispensar recursos humanos,
Inclusive para as atividades de ensino e pesquisa geridas
pelo PARANAEDUCACAO, sob o regime da Consolidacdo das

Leis do Trabalho {CLT), de forma a assegurar a
preservacdo dos mais elevados e rigorosos padrdes
técnicos de seus planos, programas, projetos e

atividades, bem como de seus produtos e servicos;

{(...)

IV - fixar as condi¢bées de remuneragcdo e de repasse de
receitas financeiras da entidade”.

38. Ndo procede a afirmacdo de ofensa ao artigo 37, II, da
Carta Federal, tendo em vista que, conforme ficou salientado, os
servigos sociais ndo integram a Administracdo Publica, a quem estd
enderegada a norma constitucional. Somente a lei ou as normas
internas podem sujeitar os entes de cooperacdo a observancia de
contratar seus empregadocs mediante concurso publico. Note-se que o
§ 1°* do artigo 15 da Lei paranaense deixou expresso que o regime do
pessoal obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade e economicidade, devendo-se

entender que o dispositivo decorre da vontade do legislador e ndo do

21 \/\/.
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artigo 37 da Constituicdo. Entender de outra forma seria admitir
texto 1indcuo na legislacdo infraconstitucional, a qual nao cabe
1mpor o0 que a Constituicdo ja impde com eficacia plena, como é o

caso.

39. Quanto a afirmagcdoc de que a norma em apreco facilita a
manipulagdo politica para liberagdo de verbas e dispensa de
professores em ano eleitoral, ndc aponta expressa ou implicitamente
qualquer dispositivo em que possa acarretar a referida manipulacdo,
esvaziando, assim, a possibilidade do exame de constitucionalidade
que se pretende ver exercido no ambito da acdo direta de

inconstitucionalidade.

40. No tocante ao § 1° do artigo 16 e aos incisos 1 e VII do
artigo 17, que os autores reputam incompativeis com o artigo 213 da

Carta Federal, ndo vislumbro mdcula constitucional. Eis o teor dos

dispositivos:
"Art. 16 (...)
§ 1° - O PARANAEDUCACAO encaminhard, anualmente, a
Secretaria de Estado da Educacdo - SEED, que enviard a

Assemblélia Legislativa do Estado, ate 31 de marco de cada
ano, relatorio circunstanciado sobre a execucdo de seus
planos, programas, projetos, atividades, produtos e
servigos, expressos em Planos de Acdo Estratégica, nos
Planos Anuais e Plurianuais e nos correspondentes
orgamentos, com a prestacdo de contas dos recursos nele
aplicados, a avalia¢do do andamento do Contrato de Gestdo
e as andlises de desempenhos gerenciais cabiveis".

"Art. 17 - Constituem receitas do PARANAEDUCACAO:

I - dota¢des or¢camentdrias que lhe destinar o Poder
pPublico estadual ou outras modalidades governamentais, na
forma do contrato de gestdo;

(...)

VII - receitas provenientes de alienacdo de bens mdveis e
imoveis”. 2

22
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41. Cuida-se aqui das fontes de receita da entidade,
inerentes ao contrato de gestdo, bem como da prestagdo de contas dos
recursos aplicados, matérias sobre as quais discorri ao apreciar a
argii¢ao de inconstitucicnalidade dos artigos 3¢ e 11 da presente

lei.

42. A seguir, analiso a impugnag¢do apresentada ao artigo 18 e

ac § 3¢ do artigo 19 da lei estadual, assim redigidos:

"Art. 18 - As ac¢bées do PARANAEDUCACAO, compreendendo
todas as atividades administrativas e técnicas
relacionadas com planos, programas, projetos, produtos e
servi¢os, de sua responsabilidade, serdo exercidas e
desempenhadas por empregados regidos pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho - CLT e por terceiros, pessoas
juridicas ou fisicas, observada a legislacdo em vigor".

"Art. 19 - (...)

§ 3° - O0s funciondrios publicos estaduais, sob regime

juridico unico, poderdo optar pelo novo regime de

alteracdes de trabalho do PARANAEDUCACAO (...)"
43, Versam o©s dispositivos sobre a possibilidade de
contratagdo de pessocal sob o regime celetista, mediante certame
seletivo, assim como a faculdade de opgd3o por esse regime pelos
funcionarios publicos estaduais. Alegam os requerentes ofensa aos
artigos 37 e seus incisos II e IX, e 39, ambos da CF. Ndo vejo como
acoimar as normas de inconstitucionais, em face da natureza juridica
de direito privado do PARANAEDUCACAO e sobretudoc porque - repita-se

mais uma vez - o ente de cooperag¢dc ndo faz parte da Administracdo.

44 . Por outro lado a nova redagdo do artigo 39 da Carta
Federal ja ndo prevé a exigéncia de regime juridico unico, sendo

invidvel o exame de ato normativo abstrato da constitucionalidade de

" N
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dispositivo legal em face de texto constitucional revogado, conforme
dito antes. Registro que a pendéncia de julgamento da ADI 2135, na
qual se discute a conformidade de dispositivos da EC 19/98, em nada
prejudica o deslinde do tema ora em debate, dado que, de um modo ou

de outro, prevalece a natureza privada da instituicdo.

45, Passo ao exame do artigo 22:

"Art. 22 - Flca o Poder Executivo autorizado a promover
as alteracdes orcamentdrias necessdrias para o presente
exercicio, de forma a proporcionar cobertura or¢camentdria
para os projetos e atividades a serem desenvolvidos pelo
PARANAEDUCACAO” .

46. A nerma autoriza o Poder Executivo a promover as
alteragdes orcgamentdrias necessdrias aos projetos e atividades a
serem desenveolvidos pelo 6érgdoc instituido, ndo sendo possivel
vislumbrar qualquer afronta ao artigo 213 da Constituicdo, visto que
08 recursos alocados sdo destinados ao ensino de 12 e 2¢ graus do
Estado, e ndo a entidade em si, que, segundo equivocadamente insinua
a inicial, poderia dispor de sua receita sem obrigacdoc de prestar

contas a Administracdo.

Ante essas circunstancias, conhego em parte da acdo, e

nessa julgo improcedente a acdo.

17

24
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12/04/2004 TRIBUNAL PLENO

Agio DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.864-9 PARANA

VOTO PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente,
apenas para ressaltar: deixo de admitir a acdo por ndo se enquadrar
a Confederacdo no sistema sindical em si, ja que constituida ndo por
federacdes, mas por sindicatos e associacdes.

Relativamente & representacdo processual - que Vossa
Exceléncia também consigna em seu votc como irregular -, continuo
convencido de que o arcabou¢o normativo ndoc exige a outorga de
poderes especiais para se propor acdo direta de
inconstitucionalidade ou ac3o declaratdéria de constitucionalidade.
N3do temos previs3o no artigo 38 do Cdédigo de Processo Civil, como
também ndo a temos na propria Lei n® 9.868/99. 0Os artigos 3° e 4°¢,
os paragrafos unicos desses artigos, revelam simplesmente que deve o
requerente da acdo direta de inconstitucionalidade juntar, com a
inicial, o instrumento de mandato, sem cogitar, portanto, da outorga
de poderes especiais. Basta que o mandato seja um credenciamento
para a atuacdo no foro em geral.

Com esse registro, acompanho o voto de Voss celéncia.
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12/04/2004 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONMALIDADE 1.864-9 PARANA

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA

REQUERENTE : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO -
CNTE

ADVOGADOS : JULIANA ALVARENGA DA CUNHA E OUTROS

REQUERENTE : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVOGADOS : JOSE ANTONIO DIAS TOFOLLI E OUTROS

REQUERIDO : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO : MARCIA DIEGUEZ LEUZINGER

REQUERIDA : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

DEBATES

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, a
preocupac¢do do ministro Joaquim Barbosa é a minha, porque, na
verdade, verificamos, pelo texto da lei, que hd uma mesclagem, uma
integracdo de uma pessoca juridica de direito privado na
Administracdo Publica.

Preceitua o artigo 1°%:

orcamentdrios destinados pelo Governo do FEstado,
bem como da captacdo e gerenciamento de recursos de entes
publicos e particulares nacionais € internacionais.

No inciso I do artigo 3¢, também se tem regéncia alusiva
a "recursos de qualquer natureza destinados ao desenvolvimento da
educacdo, em consondncia com as diretrizes programdticas do Governo
do Estade®. Segue-se um outro inciso, também tratando da mesclagem a
que me referi, e vem o artigo 6°¢ a dispor que o Secretdrip de Estado

da Educacdc serda o Superintendente desse 6rgdo que, a /mey ver, terad
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fungdes préprias da Secretaria de Estado da Educacdo. E a composicdo
do Conselho de Administragdo conta com a presenca do Secretdrio de
Estado da Educacdo, Secretario de Estado da Fazenda, Secretdrio de
Estado do Planejamento e Coordenacdo-Geral, Secretario de Estado da
Administracgdc e Presidente do Conselho Estadual de Educacgdo. Termina
a lei por viabilizar aos servidores publicos a op¢do pelo quadro da

entidade privada.

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA - (PRESIDENTE E
RELATOR) - Se o servidor quiser, se ele acha que é melhor, por que

ndo pode entrar?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Qual é a similitude do
status daquele que estd na Administracdoc Publica, como servidor, e
de guem atua como trabalhador em uma pessoa juridica de direito
privado? HA autorizacdo, inclusive considerado o exercicio em curso,
para o remanejamento de verbas do orc¢amento publico.

Jad tinha formado convencimentc a respeito e fatalmente
ndo me lembrarei mais dos pardmetros, em si, da controvérsia, quando
vier A4 balha o processo. Por isso, quis adiantar, para deixar, em
notas taquigréficas, meu ponto de vi sobre a

inconstitucionalidade da lei.
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O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA - (PRESIDENTE E
RELATOR) - Gostaria de dizer que, como citei no voto, a
Administracdo caminha para providéncias dessa natureza. Imagine,
Vossa Exceléncia, o que é o Sara Kubitschek hoje. A diferenca ¢é
grande porque 14 a autogestdo é total. O Estado transfere a entidade
0s recursos para administracdo. Hoje, € um exemplo no Brasil o Sara

Kubitschek, pela eficiéncia e modernidade de seus servicos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Diante da faléncia do

Estado.

O SENHOR MNKINISTRO MAURICIO CORREA - (PRESIDENTE E
RELATOR) - Sim, sel. Mas estou dizendo gque tem que ser observados
esses parametros que existem da possibilidade de delegac3o desses
servigos a um 6érgdoc dessa natureza, em face da proépria dinamica do

mundo de hoje.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIN BARBOSA - S3do iniciativas

louvdvels, mas no caso se denega todo sistema.

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA - (PRESIDENTE e
RELATOR) - E muito interessante Vossa Exceléncia ter-pedido vista

porque, além do mais, hd outro caso similar, do mpesmp Estado, o
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PARANAPREVIDENCIA, que guarda similitude com esse. Esta com o

Ministro Sepulveda Pertence para ser julgado.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente,
gostaria também de adiantar minha preocupagdo a partir de uma
consideracdo. Esses entes autdnomos de servi¢o social podem atuar
fora da area constitucional da seguridade social? Ou seja, educacdo,
saude e assisténcia social ndoc seriam os unicos espagos
constitucionais de atuacdo reservada para os entes, ditos autdnomos,
de servico social? Seria compativel com a natureza juridica da

educacdo uma atuac8o assim t3o desabrida?

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Acho que o ©&nus é
invertido, a indicar qual é o dispositivo que determina cque haija
uma prestagdo de servico direto. Parece-me que a pergunta estd
invertida. A rigor, temos que nos perguntar se existe na

Constituigdo uma forma preconizada de prestacdo desses servicgos.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - E um outro modo de
perguntar. O resultado € o mesmo. A Constituicdo ndo ja reservou
para os servigos sociais um espaco de atuacio que é a 4area da
seguridade social compreensiva de trés setores: saude, previdéncia
social e assisténcia social? Jamais vi um ente de servigo social

atuando na adrea educacional.
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O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Esses 6rgdos todos do
Sistema "S” ndo atuam complementarmente na area da educacdo? Ele ndo
é profissional?

Estamos tentando ver uma ontologia onde ndo existe.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Vou mMOSCrar com a
préopria Constituicdo.

Vossa Exceléncia falou de trabalho. Promoccdo da
integracdo ao mercado de trabalho é definido pela Constituicdo como
atividade de servigo social. Em matéria de educacdo, € outro espaco

normativo.

O S8R. MINISTRO CEZAR PELUSO - Sdo todos servigos do
Estado. O Estado Dbusca cumprir sua funcao, valendo-se de
instrumentos eficientes ou mais eficientes do que os dos dérgdos
publicos tradicionais. H4, no sistema constitucional, alguma coisa

que impeca isso?

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Parece-me que sim. HA

um impedimento.

O SR. MINISTRO CEZAR PELUSO - Seria preciso descobrir na
Constitui¢do principio ou norma que proiba esse tipo de

descentralizacso.
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0 SENHOR MINISTRO CARLOS BRIT™MO - A0 levantar a questao,
j& sugiro ao eminente Ministro Joaquim Barbosa que leve em conta
esta pergunta: se possivel - a luz da Constituicdo - o Estado criar

um ente privado de servigo social para transferir a ele...

0O 8R. MINISTRO CEZAR PELUSO - Ministro Carlos Britto, o

instituto da privatizac¢do ¢ muito mais amplo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS8 BRITTO - Ndo, mas é diferente; é
completamente diferente.

Olha, eu vi, Vossa Exceléncia deve ter visto, Ministro
Joaquim Barbosa, contrato de gestdo. Ora, contrato de gestdo, por
definigdo constitucional, pardgrafo 8¢ do artigo 37, é um contrato
endoadministrativo - s6 pode ser feito entre 6rgdos e entidades da
prépria administracdo publica. O ente que estd sendo criado é

exégeno, ndo faz parte da administrac3o publica.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Como é exdégeno? Tanto ndo

é que estd sendo criado por lei.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Sim, mas a lei pode

criar algo fora; alids, essa é outra pergunta.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Tanto é exogeno que a
direcdo desses entes estd completamente alheia as limitacdes

remuneratérias do servigo publico.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Se fosse uma entidade
privada tipica, ndo estaria vinculada ao poder estatal. Vamos
aguardar o voto do Ministro Joagquim. Mas que ndo € um Orgdo exdgeno,
ndo €, porque se trata de uma lei estadual, definindo todos os

parametros.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Mas, se a propria lei
diz que ele nd3o faz parte da administracdo publica, ¢é exdgeno,

claro.

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA - (PRESIDENTE E

RELATOR) - Prestacdo de contas ao Tribunal de Contas.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - E apenas uma forma

administrativa.

O SENHOR MINYSTRO CARLOS BRITTO - Mas, Vossas Exceléncias
ndo perceberam? Ndo existe a obrigatoriedade do concurso publico e a

préopria licitacdo é flexibilizada por normas singelas.
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O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Eu entendo, Exceléncia,
que essa forma de colaboracdo &, também, endoadministrativa,
necessariamente, de sorte a nio poder sangrar as barragens do
proprio poder publico para derramar na sua atuacdoc pela iniciativa

privada.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.864-9

PROCED . : PARANA

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA

REQTE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACKO - CNTE
ADVDOS.: JULIANA ALVARENGA DA CUNHA E OUTROS

REQTE. : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVDOS . : JOSE ANTONIO DIAS TOFOLL1 E OUTROS

REQDO. : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADV.: MARCIA DIEGUEZ LEUZINGER

REQDA . : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal, por decisdo
unanime, ndo conheceu da ag¢do com relagdo a Confedera¢do Nacional
dos Trabalhadores em Educag¢do-CNTE. No mérito, apdés o voto do
Relator, Ministro Mauricio Corréa, Presidente, que conhecia, em
parte, da ag¢do ¢ a julgava, nessa parte, improcedente, pediu vista
dos autos o} Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Ausentes,
justiticadamente, os Senhores Ministros Seplilveda Pertence, Carlos
Velloso e Nelson Jobim. Presidénecia do Senhor Ministro Mauricio
Corréa. Plenario, 12.04.2004,

Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa.
Presentes a sessdo os  Senhores Ministros Celso de Mello, Marco
Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britio e
Joaquim Barbosa.

Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Haroldo Ferraz da
Nobrega. /,

r
..

/)} Luiz Tomimatsu
Coordenador
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.864-9 PARANA

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Trata-se de acao
direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida liminar,
ajuizada pela CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO-CNTE e pelo PARTIDO DOS  TRABALHADORES contra
dispositivos da Lei 11.970, de 19.12.1997, do estado do Parana,
que criou o PARANAEDUCACAO, servico social autdénomo, destinado a
auxiliar na gestdo do sistema estadual de educacgdo.

A lei impugnada estabelece que “0 ensino publico, no
Estado do Parand, serd administrado por uma pessoa jurldica de
direito privado, o0 qQue permitird a Quebra e relativizacdo do
regime de Direito Publico ao qual deveria submeter-se
Integralmente” .

Alegam o0s requerentes que a referida norma viola a
autonomia constitucional das entidades publicas de Ensino
Superior, pelo fato de as universidades estaduais do Parana
integrarem o sistema estadual de educacdc, e qQque a atuacdo 40
PARANAEDUCACAO importarda quebra dessa garantia constitucional

tanto em seu sentido didatico-cientifico como no de gest

STF 102002
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financeira, porque a competéncia de gerenciamento dos recursos
fica a cargo dessa entidade de direito privado.

Afirmam que *os recursos da educa¢do necessariamente
devem ser destinados as esccolas publicas” e que “apenas
subsidiariamente, em carater de excecdo, admite-se a destinac¢do
desses recursos para outras entidades” {fls. 25}.

Sustentam ainda que a lei impugnada (i) cria entidade
de direito privado, (ii) transfere para essa entidade
competéncias tipicamente administrativas (tais como: o
estabelecimento de politicas de educacdo, aplicacdo de recursos
publicos, geréncia financeira, fixacdo de planos e programas,
etc.) e (iii) determina que o©0s secretdrios de Estado
responsaveis pelo exercicio publico dessas competéncias serdo os
administradores das mesmas competéncias da entidade privada
criada. Ademais, ponderam que as mesmas competéncias que
deveriam (e poderiam, satisfatoriamente) ser exercidas sob a
égide do direito publico passam a ser exercidas sob o manto do
direito privado, ainda que “mascarado” pela simples invocacdo
forma! dos principios reitores da Administracdo Publica (fls.
26-27) .

Por fim, alegam gque € inconstitucional o dispositi;p/”
que permite a compra e venda de materiais mediante procedimentos

licitatdrios simplificados, por violacdo do art. 37, XXI, 4

STF 102 002
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Constituicdo, bem como aquele relativoe a contratacdo de
profissionais e ao regime juridico dos funcionarios do
PARANAEDUCACAO, dispositivo esse que contraria a norma do art.
39 da Constituicdo federal, dado que, em se tratando de entidade
de direito privado, o regime aplicdvel seria o celetista.

0 eminente ministro relator adotou o rito do art. 12
da Lel 9.868/1999.

Nas informa¢des, a Assembléia Legislativa do Parana
manifestou-se pela constitucionalidade da norma atacada,
afirmando que a instituic3o PARANAEDUCACAO guarda perfeita
conformidade com o0s preceitos constitucionais, uma vez gue se
trata de orgdo auxiliar que wvisa a tornar eficiente a educacdo
no estado do Parand. Na mesma linha, o governador do estado
regquer a improcedéncia da acdo.

0 advogado-geral da Unido, em preliminar, argiiiu a
irregularidade da representacdoc dos requerentes bem como a
prejudicialidade da agdo em virtude da alterag¢do do parametro de
controle decorrente da Emenda Constitucional 19/1998. No mérito,
afirma que a criacdo do PARANAEDUCACAO é legitima, por retratar
uma “nova concep¢do de Administragdo Publica delineada pela
Emenda Constitucional 19/398".

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do

professor Geraldo Brindeiro, opina preliminarmente pelo né

S TF 102.002
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conhecimento da presente acdo direta, em razdo da ilegitimidade
ativa da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, e,
relativamente ao Partido dos Trabalhadores, ante a auséncia de
instrumento procuratoéorio com poderes especificos para impugnar a
referida lei estadual. No mérito, afirma que a criacdo da
entidade parestatal ndoc visa & privatizacdo do ensino no estado
do Parana, “mas sim ao auxilio na prestacdo de referido servigo.
Com efeito, continua sendo a educa¢do, um dever do Estado-
membro, ndo havendo, portanto, a alegada ofensa ao caput do art.
205 da Constitui¢do Federal”.

Em face da manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido e
da Procuradoria-Geral da Republica, 0 ministro relator
determinou Qque 0s requerentes regularizassem os respectivos
instrumentos procuratérios, o que foi efetivamente cumprido pelo
Partido dos Trabalhadores (fls. 275).

Na sessdo plendria de 12 de abril de 2004, esta Corte,
preliminarmente e por decisdo unanime, ndo conheceu da acdo
relativamente a Confederac3c Nacional dos Trabalhadores em
Educacao-~-CNTE.

No mérito, o ministrc relator proferiu seu voto pelo
conhecimento em parte da acdo e, nessa parte, por stua
improcedéncia. Afirmou Sua Exceléncia, o ministro Mauricio

Corréa, que a *criagdo do Paranaeducacdo ndo promoveu a

STF 102002
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privarizacdo da educacdo publica do Parand, pols destinou-se
apenas a auxiliar os orgdos estatais, dirigidos pela Secretaria
de FEducacdo, na gestdo do sistema educacional, objetivando
proporcionar a sociedade padrdes elevados de ensino”. Sustentou
ainda que se trata de delegacdo legal de parcela da atividade
estatal, sem esvaziamento de sua competéncia constitucional, e
que qualquer cidaddo disple de meios para coibir eventuais
desmandos da entidade delegataria, mediante ajuizamento de acgdo
propria,

Sua Exceléncia afirmou também que a "“possibilidade de
gerenclamentos das dotacdes orcamentdrias ndo afasta a
prioridade ao atendimento do ensino obrigatdrio, até porgue este
estd sob responsabilidade da Secretaria Estadual de Educacdec, a
quem a entidade privada em referéncia cumpre assistir. Por outro
lado, o caput do artigo 213 da Constituicdo Federal admite que
0S recursos publicos sejam direcionados a outras escolas que ndo
as publicas, definidas em lei. Descabe aqui valorizar a alusdo a
palavra escola, pois em verdade o que pretende a lei é que os
recursos sejam canalizados prioritariamente ao ensinc publico,
dele fazendo parte toda a estrutura Qque permite seu regular
funcionamento. A entidade criada faz parte do estereodtip
administrativo que viabiliza a escola publica, destinatdria da

verba estatal, ndo sendo razodvel pretender equipard-la a

STF 102.002
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escolas privadas a que alude a parte final do artigo 213 do
referido dispositivo”.

apos o voto do ministro Mauricio Corréa, pedi wvista
dos autes, para melhor exame da matéria.

Inicialmente cumpre observar que o] sistema
admin’strativo brasileiro vem evoluindoc para corportar novas
enticndes no seio da Administracd3o Publica ou como suas
aux’ .iares. Essa tendéncia, ainda recente em nosso crdenamento,
visra a propiciar maior eficiéncia da gestdo publica e da
rerticipacdo da sociedade nos destinos do Pais, em -odas as
e feras politicas. No entanto, essa abertura do modelo
:radicional ndo pode significar o abandono de principios kasicos
¢o direito publico nea, muito menos, o desvirtuamento da a:u.g¢ao
de; Estado em setores de evidente relevancia social.

Assim, a instituicdo, pelos membros da Federacdo, de
entidades auxiliares da gestdo publica de determinados servicgos
deve ser analisada com o rigor necessdario a preservacdo do
interesse publico. Noutras pzlavras, sendo a educacdo um direito

publico subjetivo e servijo publ.co essencial do Estado

qualquer entidade que venha a interferir no sistema educacional
dos estados ¢ municipios deve ruaspeitar os prircipios da

Administracdo Publica.
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Por essa razao, e em face da modalidade escolhida pelo
legislador estadual paranaense, ¢é imprescindivel verificar a
natureza juridica dos servicos sociais autonomos, para delimitar
seu ambito de atuacdo no sistema administrativo brasileiro e a
possibilidade de instituicdo de entidade dessa natureza para
auxiliar na gestdo da educacdo no ambito do estado.

Sequndo define DIOGO MOREIRA DE FIGUEIREDO NETO (1997,

p. 23-24)°, os servicos sociais autonomos,

“embora espécies do género paraestatal,
tanto quanto os concessiondrios, 0s permissiondrios e
os autorizatdrios de execucdo de servigos publicos,
sdo pessoas juridicas de direito privado,
categorizadas como entes de colabora¢do, que atuam por
delegacdo do Poder Publico em setores especificos da
administracdo publica e ndo se encontram
constitucionalmente incluidos na Administracdo
Indireta. [Embora oficializados pelc Estado, eles nao
integram] nem a Administracdo Direta nem a Indireta,
mesmo empregando recursos publicos provenientes de
contribuicdes parafiscais. [...] Os servicos sociais
autdénomos sdo pesscas juridicas de direito privado
constituidas pelo Estado para o desempenho de
atividades delegadas de interesse publico ou social,
sob o principio da descentralizacdo por cooperacdo.
[...] Os servicos sociais autdénomos para atuarem como
entidades de cooperacdo recebem uma delegacdo legal da
entidade politica matriz. Como se sabe, a delegacdo de
execucdo de servico publico pode ser feita pela lei,
pelo contrato administrativo, pelo ato administrativo
complexo ou pelo ato administrativo, desde que a
atividade ndo deva ser necessariamente executada pe
Estado. Esse vinculo de delega¢do € que motiva o
controle finalistico da entidade privada delegatdria.”

FIGUEIREDO NETO, Diogo Moreira de. Servicos Socials Autdnomos. Revista d
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 207, jan.smar. 1997.
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MEIRELLES

No mesmo sentido, € o magistério de HELY LOPES

(2003, p. 359)°

“0Os servicos socials autdénomos sdo todos
agueles instituidos por lei, com personalidade de
Direito Privado, para ministrar assisténcia ou ensino
a certas categorias sociais ou grupos profissionais,
sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotagdes
orcamentdrias ou por contribui¢des parafiscais. Sdo
entes parestatais, de coopera¢doc com o Poder Publico,
com administra¢do e patriménio proprios, revestindo a
forma de institui¢des particulares convencionais
{ fundacdes, sociedades c¢ivis ou associagdes) ou
peculiares ao desempenho de suas incumbéncias
estatutdrias. [...1 Estas instituicdes, embora
oficializadas pelo Estado, ndo integram a
Administracdo direta nem a 1indireta, mas trabalham
lado a lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos
setores, atividades e servicos que lhe sdoc atribuidos,
por considerados de interesse especifico de
determinados beneficidrios. Recebem, por isso,
oficializagdo do Poder Publico e autoriza¢gdo legal
para arrecadarem e utilizarem na sua manutengdo
contribui¢des parafiscais, quando ndo sdo subsidiadas
diretamente por recursos orc¢amentdrios da entidade que
as criou. Assim, os servicos sociais auténomos, como
entes de cooperacdo, vicejam ao lado do Estado e sob
seu amparo, mas sem subordina¢do hierdrquica a
qualquer autoridade publica, ficando apenas vinculados
ao orgdo estatal mais relacionado com suas atividades,
para fins de controle finalistico e prestagdo de
contas dos dinheiros publicos recebidos para sua
manuten¢do (Lei 2613/55, arts. 11 e 13; Dec.-Lei
200/67, art. 183; Decs. 74000/74 e 74296/74; CF, art.
70, § iunico).*

Nado destoa desse entendimento ¢ magistério da

professora MARIA SYLVIA DI PIETRO (2003, p. 416, grifei)’:

- MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Saoc Paulo:
Malheiros, 2003.
' DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. Sac Paulo: Atlas, 2003.
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“Essas entidades ndo prestam servigo
publico delegado pelo Estado, mas atividade privada de
interesse publico (servi¢os ndo exclusivos do Estado);
exatamente por 1sso, sdo 1Incentivadas pelo Poder
Publico. A atuacdo estatal, no caso, € de fomento e
ndo de prestagdo de servico publico. Por outras
palavras, a participa¢do do Estado, no ato de criacdo,
se deu para incentivar a iniciativa privada, mediante
subvencdo garantida por melio da instituicdo
compulsoria de contribui¢des parafiscals destinadas
especificamente a essa finalidade. Ndo se trata de
atividade gque incumbisse ao Estado, como servigo
publico, e Que ele transferigse para outra pessoa
Juridica, por meio do instrumento de descentralizagdo.
Trata-se, lisso sim, de atividade privada de interesse
publico que o Estado resolveu incentivar e
subvencionar."”

Como se vé, 0s servicos socials autdonomos tém natureza
juridica muito especifica, pois se destinam a gestdo de
determinada atividade privada, a qual, em virtude de interesse
publico subjacente, recebe o incentivo do Estado. Noutras
palavras, destinam-se o0s servicos sociais autdnomos a gerir e
desenvolver atividades privadas, embora de algum modo
incentivadas e fomentadas pelo Estado.

Ora, Senhora Presidente, a educacdc é atividade
essencialmente publica, de interesse publico e coletivo, embora

a Constituigdo permita que entidades privadas também atuem nessa

area.

Pedi vista dos autos porgue, num primeiro exame,

entendi que a instituicdo <c¢riada pela lei impugnada estari

ST F 102002
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substituindo a atuacdo do Estado na prestacdo do servico publico
de educacdo, atribuicdo que lhe seria vedada, ante sua natureza
de servig¢o social autdnomo e, portanto, pessoa juridica de
direito privado.

Entretanto, conforme se 1é& do art. 1°® da lei ora
analisada, o PARANAEDUCACAO é entidade instituida com o fim de
rauxiliar na Gestdo do Sistema Estadual de Educag¢do”. 0O art. 3°
da norma lista como finalidades do 1instituto a prestacdo de
apoio técnico, administrativo, financeiro e pedagdgico (inciso
II) bem como o suprimento e aperfeigoamento dos recursos
humanos, administrativos e financeiros (inciso IV) da Secretaria
Estadual de Educacdo.

Como se vé, o0 servico social autdénomo tem atuacao
paralela a da Secretaria de Educac3o e com esta coopera, de modo
que ndo tenho por violada a norma do art. 205 da Carta da
Republica, que consagra a educacdc como dever do Estado.

Ademais, a Constituic3o silencia a respeito da
possibilidade de atuvac3do de servicos sociais autdnomos na é&rea
da educacdo. Mas uma interpretacdo sistematica do texto
constitucional conduz ao entendimento de que a educacgdo € um dos
pilares do estado de direito e dos direitos sociais, consistindo

em servigo publico essencial a ser prestado pelo Estado, com

10
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colaboragdo de toda a sociedade e, portanto, também da
iniciativa privada.

0 moderno direito administrativo também impde uma
reavalilacdo do sistema de cooperacdo entre as entidades de
direito publico e as de direito privado, na busca por um Estado
mals eficiente, valorizando-se a participacdo da sociedade civil
no apoio das atividades estatais.

Por essa razdo, entendo que €& compativel com a ordem
constitucional a prestacdo do servigo educacional do Estado com
a cooperacgdo de entes de natureza juridica de direito privado,
COmO 0S servi¢os sociais auténomos. Ndo vislumbro, pois, macula
nos arts. 1¢ e 3¢, II, 1V e V, da Lei 11.970/1997.

Também ndoc verifico, nos arts. 6° e 7% da Lei
11.970,1997, viclagdo a Constituicdo ou desvio do Poder
Legislativo, uma vez que a atividade desempenhada pelo servigo
social autdénomo criado é a de mero auxiliar da Secretaria de
Educacdo na execucdo da funcdo publica. Nao ha, portanto,
vedacdo para que a administracd3o do instituto se dé sob o
regramento do direito privado. A0 contrario, como ente
paraestatal, a maior flexibilizac3o na geréncia
PARANAEDUCAGCAO, em razd3o também da incidéncia das normaé¢ de
direito privado, leva a uma maior agilidade e eficiéncia n

prestacdo do servigo ac qual estd vinculado o instituto.

11
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Igualmente ndc prospera o argumento de que o art. 207
da Constituic3o estaria sendo violado pelas regras instituidas
pela lei do estado do Parana, a qual limitaria a autonomia
universitdria, conforme bem posto pelo eminente ministro
relator. Ocorre que, nos termos dos Decretos estatuais
1.411/1992 e 1.102/1987, de fls. 179-195, as universidades nao
estdo ligadas A Secretaria Estadual de Educagdo, e sim a
Secretaria de Ensino Superior de Tecnologia, de sorte que
recebem recursos financeiros de dotacdes diferenciadas.

0 autor sustenta que as regras inscritas no art. 15, §
1* e 1inciso III, da lei impugnada violam o principio da
obrigatoriedade de licitag¢do, por exigirem a realizacdo apenas
de um procedimento simplificado de licitagdo para a compra de
materiais e servigos.

A Constituicl3o federal, no art. 37, XXI, determina a
obrigatoriedade de obediéncia aos procedimentos licitatdrios
para a Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer um
dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. A mesma regra nd3o existe para as entidades privadas
que atuam em colaboracdo com a Administracdo Publica, como é o©
caso do PARANAEDUCAGCAOQ.

Ndo se verifica vicio de inconstitucionalidade

norma que impde & entidade de natureza privada obediéncia

12
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procedimento simplificado de licitacgao, pois nao ha
obrigatoriedade constitucional de que o procedimento seja
obedec:do.

Nesse sentido é a licdo de LUCAS FURTADO (2001, p.

59)°. Diz ele que,

“em relacdo aos servicos sociais autoénomos
(Sesi, Sesc, Senac etc.), ndo mals se subordinam essas
entidades & Lei n° 8.666/93, [...). Essas entidades
que colaboram com o Estado, ainda qgue mantenham o
dever de prestar contas, estdo desobrigadas de seguir
0s critérios da Leli de Licitacgdes. Deverdo elaborar e
publicar regulamentos proprios gue definirdc as regras
relativas aos contratos gque venham a celebrar, devendo
ser observados apenas oS principios gerals da
Administracdo Publica.*

Assim, tendo a norma determinado que a entidade
obedeca aos principios da Administracdo Publica da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade e
economicidade, e tendo também submetido as contas do
PARANAEDUCAGAO ao controle do Tribunal de Contas estadual, ndao

vejo a inconstitucionalidade apontada.

Quanto a alegacdo de violacd3o do disposto nos art

37, II, e 39 da Constituigdo federal, pela norma dos art. 18/ da
lei impugnada, igualmente ndo prosperam O0s argumentos exXposto

na inicial.

Y FURTADO, Lucas. Curse de Licitacdes e (ontratos Administrativos. Saoc Paulo:
Atlas, 200:.

13
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Com efeito, conforme ja mencionado, o PARANAEDUCAGAQ
tem natureza juridica de direito privado. Assim, mesmo
desempernando uma atividade publica de cooperacdac na prestacado
de servicos de educacdc, entendo que ndo estda obrigado a
conty¢ tacdo de funciondrios sob o regime juridico proéprio dos
servi.ores publicos. Desse modo, por ser pessoa de direito
privado, pode contratar empregados sem a realizacdo de concurso

pub ico e regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Contudo, Senhora Presidente, a lei impugnada nédo &
inteiramente isenta de criticas.

Em relacdo ao artigo 19, § 3¢ da lei 11.970/1997, que
permite que os servidores estaduais da educacdo possam optar
pelo regime celetista ao ingressarem nos quadros do
PARANAEDUCAGCAO, entr:ndo que ha ofensa ao artigo 39, caput da
Constituicédo, na redag¢do antericor ao advento da Emenda
Constitucional 19,1998, e que estava em vigor a época da edicdo
da lei impugnada. 1Iss0 porque a Constituicdo estabelecia
obrigatoriedade do regime juridico dudnico para os servidores
publicos. Assin a permiss3o para a livre escolha do regime
juridico ao qual pertencer viola essa obrigatoriedade

filiacdc ao -‘egime juridico unico.

14
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Ressalto gque esta Corte, na sessdo do dia 02.08.2007,
ao apreciar a medida cautelar na ADI 2.135, concedeu a liminar
para sispender a vigéncia do artigo 39, caput, da Constituigdo
Federé¢ ., em sua redacdc dada pela Emenda Constitucional 19/1998,
restabelecendo a redacdo origindria, vigente a época em gque foi

ed cada a lei objeto da presente acao.

Por outro lado, a norma-programa de garantia da
¢:ducacdo, tiraduzida no direito de acesso ao sistema educacional
instituido pelo Estado, somente ¢é passivel de efetividade
mediante o provimento de fundos suficientes para a implementacdo
dos equipamentos indispensdveis para a tarefa: ndo se garante
educacdo sem que se contratem professores ou se construam
escolas.,

E & justamente em virtude do enorme custo demandado,
da essencialidade e imprescindibilidade da atividade para o
desenvolvimento e aprimoramento da cidadania, que se atribui ao
Estado o dever de garantir o direito & educacdo, ressalvando-se
a possibilidade de <colaboragdo da 1iniciativa privada nesse
mister.

Nesse sentido, €& pertinente transcrever a licdo de

CELSO RIBEIRO BASTOS (1998, p. 637)°:

BASTOS. Celso Ribeiro. Comentdrios a Constituicde do Bras:l. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998. v. 8.

15
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“A educacdo brasileira, em suas diversas

modal:dades e diferentes niveis, € custeada por
recursos publicos. O financiamento se da por melo dos
orgdos, tanto da Administra¢do direta como da

indireta, pertencendo as esferas federal, estadual e
municipal, e também pelo setor privado, que mantem as
escolas particulares por meio da cobranga de
mensalidades, por associa¢des, como 1grejas, o Senal,

e por outras entidades privadas.”

Sob esse enfoque, a lei paranaense retira do Estado
parcela significativa da geréncia dos recursos destinados a
educagdo e, por conseguinte, a responsabilidade sobre as
decisdes mais relevantes acerca da matéria, ao autorizar que uma
entidade de natureza privada gerencie todos ©0S recursos
destinados & educacdo.

Com efeito, a Lei 11.970/1997, que 1instituiu o
PARANAEDUCAGAO, determina, no art. 3¢, I, que compete a essa
entidade “gerir o0s recursos de gQualQuer natureza destinados ao
desenvolvimento da educacdo, em consondncia com as diretrizes
programaticas do Governo do Estado”. O art. 11, IV, autoriza o
instituto a “baixar normas de procedimentos e instrug¢des
complementares disciplinadoras da aplicacdo dos recursos
financeiros internos e externos disponiveis”, e o inciso VII do
mesmo artigo confere-lhe competéncia para definir “os critérilos
de utilizagdo e repasse dos recursos a serem alocados para as,

diversas entidades envolvidas no Sistema Estadual de Educacdo”.

16
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Extrai-se desses dispositivos que a lei atribui a
entidade de direito privado, de maneira ampla, sem restrigdes ou
limitacdes, a gestdo dos recursos financeiros do Estado
destinados ao desenvolvimento da educacdao. A norma possibilita
ainda que a entidade exerca a geréncia das verbas publicas,
externas ao seu patriménio, legitimando-a a tomar decisdes
auténomas sobre sua aplicacdo. Em ultima andlise, a norma
impugnada autoriza que o PARANAEDUCACAQ, sem a intervencdo do
Poder Publico, decida, autonomamente, sobre a aplicacdo da verba
destinada a educac¢do, inclusive verbas orcamentdrias.

Destaco que o cardter geral e abstrato dado as regras
que tratam da utilizag¢&do do dinheiro publico, da 1lei ora
impugnada, autoriza a entidade privada a gerir e tomar decisdes
sobre mais recursos que aqueles que lhe foram destinados na lei
orgamentaria estadual.

Ocorre que o art. 205 da Constituicdc determina, como
ja dito, que a educacdo é dever do Estado e que a sociedade
atuara como mera colaboradora em sua promocdo. Assim, n3o pode o
PARANAEDUCACAO, criado pela Lei estadual 11.970/1997, gerir a
integralidade dos recursos destinados & educac3o, sob pena de g
Estado estar abdicando de seu dever constitucional
transferindo a responsabilidade de sua direcdo para uma entida

de cunho privado.

17
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CELSO RIBEIRC BASTOS e IVES GANDRA MARTINS (1998, p.

422)" assinalam que
“ao Poder Publico incumbe a dificil tarefa

de oferecer e garantir a universalizacdo e a boa

qualidade de ensino para toda a popula¢do. Para que

isso seja possivel faz-se necessdrio um linvestimento

eficaz no ensino fundamental e secundario [...). E

preciso também que o Poder Publico ofereca um numero

de escolas razodvel”.

Somente € possivel ao Estado o desempenho eficaz de
seu papel no que toca a educagdo se estiver apto a determinar a
forma de alocagdo dos recursos orgamentarios de que disple para
tal atividade. Se um ente revestido da natureza juridica de
direito privado detém a prerrogativa de determinar a forma como
os investimentos publicos ocorrerdo, abre m3o o Estado da
prerrogativa que lhe € inerente, afrontando de forma direta o
texto constitucional.

Ao tratar de organizacldes sociais, entes de natureza
de direito privado, como os servigos sociais autdnomos aqui

tratados, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (2004, p. 224) ensina

que

"0s servi¢os trespassdvels a organizag¢des
sociais sdo servigos piublicos insuscetiveis de serem
dados em concessd¢ ou permissdo. Logo, c¢omo su

‘

BASTOS, Celso Ribeiro & MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios a Constituicdo
Brasii. Sao Paulo: Saraiva, 1998. v. 8. /
" MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de bireito Administrativo. .74 ed.
S&40 Pauio: Yalheiros, 2004.
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prestacdo constitul um ‘'dever do Estado’, conforme os

artigos citados f{arts. 205, 206 e 208), este tem que

presta-lo diretamente. Ndo pode eximir-se de
desempenhd-los, motivo pelo qual lhe € vedado
esquivar-se deles e, pois, dos deveres constitucionais

aludidos pela via transversa de ‘'adjudicd-los’ a

organizacdes socials. Segue-se que estas sO0 poderiam

existir complementarmente, ou sejam, sem que o Estado
se demita de encargos que a Constituicdo lhe irrogou.”

A assertiva € inteiramente aplicavel aos servicgos
sociais autdnomos, de que é exemplo o PARANAEDUCACAO, visto que,
como ente auxiliar, somente lhe pode ser conferida competéncia
acesséria na gestdo dos recursos publicos da educacdo. Vicla o
ordenamento juridico constitucional a norma que amplia a
competéncia dos entes auxiliares do Estado na administracdo dos
recursos publicos para diminuir a ingeréncia do Poder Publico de
forma a afasta-1la.

Com essas considerac¢des, pe¢o licenca para divergir do
voto do ilustre ministro Mauricio Corréa, a fim de dar
interpretacdoc conforme a Constituicdo as regras inscritas nos
arts. 3¢, I, e 11, IV e VII, da Lei 11.970/1997 do estado do
Paranda, para que o PARANAEDUCACAQO somente possa gerir os
proprios recursos, inclusive as dota¢des orcamentdrias que lhe
destinar o Poder Publico, e de acordo com as diretrizes
programaticas tragadas pelo Poder Executivo estadual, isto é

excluindo-se a possibilidade de a Secretaria de Educacao

demitir-se de sua missdo primdria que é a de te

19
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responsabilidade politica da gestdc total do sistema estadual de
educacéo, responsabilidade essa que se desdobra em
responsabilidade pela alocacdo e gestdao dos rYecursos
orgamentarios destinados a educacdo, e responsabilidade
administrativa pela conducdo de todo o sistema educacional.

De todo o exposto, Jjulgo procedente em parte a
presente acdo direta de inconstitucionalidade, para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 19, § 3¢ da lei 11.970/1997 do
estado do Parand, bem como para dar interpretacdo conforme a
Constituicdo ao artigo 3¢, 1 e ao artigo 11, incisos IV e VII do
mesmo diploma legal, de sorte a entender-se gue as normas de
procedimentos e ¢0s critérios de utilizacd3oc e repasse de recursos
financeiros a serem geridos peloc PARANAEDUCACAC podem ter como
objeto, unicamente, a parcela dos recursos formal e
especificamente alocados ao PARANAEDUCACAQ, ndc abrangendo, em
nenhuma hipdtese, a totalidade dog| recursos publi destinados

a educacdo no Estado do Parana,

20
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08/08/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.864-9 PARANA
DEBATE

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, eu
queria apenas que o Ministro Joaguim Barbosa esclarecesse-me a

respeito do art. 19, § 3¢, o gual estou seguindo pela peticéotL

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Isto € apenas

0 regime de trabalho?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Um dispositivo ao qual
foi dada interpretacdo conforme pelo Ministro Joaquim Barbosa, ja
que © Ministro Mauricio Corréa tinha encaminhado no sentido da
improcedéncia. Parece-me que ele diz que a gestdo teria que se
restringir, inclusive, no que concerne ao pessoal e ao aspecto
financeiro da prépria entidade. Isso significa que, pelo § 3¢ do
art. 19, o funciondrio pode optar por trabalhar nessa entidade e

optar por um regime diferenciado do servidor publicogd.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Se a Ministra Carmen me
permite, eu levantaria uma questdo um pouco mals abrangente. Estou

aqui coletivizando uma preocupacdo - ndo tenho nenhuma opinido
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definitiva -, apenas, quero agitar uma idéia e compartilha-la com os
eminentes Ministros.

Esse modelo institucional para a educacdo é criado pelo
diploma legal agora adversado, é um modelo que se consubstancia numa
pessoa Jjuridica de direito privado. Ele é compativel c¢om a
Constituigdo como um todo e, de modo especial, com o capitulo
constitucional voltado para a educacdo. Vamos por partes: fora
daguela possibilidade de criar empresas publicas e sociedades de
economia mista com personalidade juridica privada, art. 173, o
Estado pode criar uma pessoa privada, totalmente privada? 0 art. 48,
inciso XI, da Constituicdo, fala da competéncia do Congresso
Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, para criar e
extinguir ministérios e Orgdos da administracdo publica. 0
substantivo *0rgdos”, aqui, ¢ pacificamente entendido Como
compreensivo de orgdos, propriamente, e de entidades. Mas de orgdos
e entidades, portanto, integrantes da administracdo publica. E
possivel o Estado criar uma pessoa totalmente privada fora desse

espectro da administracdo publica?

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Quando o Tribunal
firmou, antes gue a consagrasse textos constitucionais posteriores,
a natureza autdrquica das fundacdes que vieram a se chamar Fundacdes
Piblicas, recordo-me que, em seu notavel voto, no leading case, que
0 Ministro Moreira Alves deixou muito claro que aquilo ndoc impedia a

criacdo, pelo Estado, de fundacgdo privada.
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O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Fora do ambito da

administracdo publica.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sim, uma fundacdo

regida pelas normas de direito privado.

Agora, quando se criasse, por 1lei, uma fundacdao para o
exercicio de funcdo estatal ripica, ai, sim, o que se teria € uma
autarguia, ainda gue imitando o modelo das fundacdes do Codigo
Civil, mas sem o regime das fundacdes privadas. Embora fosse o obter
dictum - porque, no caso, se entendeu que a fundacdc de que se
cogitava era uma fundacdo autdrquica -, foi enfrentado o problema de
que a tese ndoc impedia gque o Estado constituisse fundac¢des

tipicamente privadas.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Fundacdes. Seria uma
excecdo entdo? Fora do ambito fundacional, ndo se admite que o

Estado crie pessoa privada.

O SENHOR MINISTRC SEPULVEDA PERTENCE - Ndo era O gque

estava em discussao.

0O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Ainda partilhando com
Vossas Exceléncias essas inquietacdes mentais, lembro-me de que a
Constituicdo fala uma unica vez de entidade privada de servico
social, no art. 240, mas para dizer o que todo mundo ja sabe:

vinculada & atividade sindical, ou seja, no ambito da relacao
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capital-trabalho. Aqui se estd criando uma entidade privada do
ambito da educacdo e do ensino para atuar em paralelo com o Estado.
Sera que esse modelo institucional é compativel, também, com o©
capitulo constitucional dedicado & educacdo, & <cultura e ao
desporto, sobretudo quando o art. 213, em tema de gestao de recursos

publicos, transferéncias de servicos publicos, diz:

"Art. 213. 0s recursos publicos serdo destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas, definidas
em lei, que:”

Ora, a entidade que se estd criando aquili ndc tem nada a
ver com escola comunitdria, confessional ou filantrodpica, para
receber recursos publicos destinados as escolas publicas. Em suma,
eu estou achando que essa lei -~ partilho com Vossa Exceléncia a
preocupacdo - €& totalmente inconstitucional, dela ndo escapa

absolutamente nada, nado se salva nada, porque ¢ modelo institucional

concebido é incompativel com a Constituicdo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Aqui, ha um outro dado:
disse que seria paralelo ao Estado, mas, na verdade, a composicdo
dela, inclusive, sendo membros natos o Secretdrio da Educag¢do e o

Secretario da Fazenda..é/
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O que eu digo ndo é a
inconstitucionalidade, Ministro Gilmar, é apenas qQue ela ndo seria

uma entidade totalmente privada.l.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Duvidoso é que

ela seja uma entidade rigorosamente privada.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ela ndo pode ser pela
composigdo. Ela vai gerir e definir politicas publicas, baixar
normas sobre politicas publicas da educacdo. E composta pelos

membros do primeiro escaldo do Estado e ndo € publica?y

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Sim, mas

é o publico ndo estatal.

A SENHORA NMINISTRA CARMEN LUCIA - Mas aqui é o publico
estatal, porque o Secretdrio da Educacdo e o Secretdrio da Fazenda

compéem...f

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Modalidade de servigo

social aut6nomo.

STF 102002
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0 SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Porque hoje,
por exemplo, em relacdo a esses servicos sociais mencionados, eles
atuam no que diz respeito, por exemplo, a educacdo de cardater
tecnico ou profissional; na verdade, é a grande atividade do SESC,
SENAC e SENAI; €& a grande atividade educacional e tem uma

participacdo estatal, € claro, inclusive guanto as contribuicdes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas tem um fundamento

constitucional diferenciadoJJ

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Quanto a
isso, ndo ha duvida; mas estou a dizer, na verdade, que eles cumprem
uma funcdo eminente no que diz respeito & prodpria educacdo técnica,
sem que haja sequer paralelismo por parte das atividades estatais
diretas. Por outro lado, tenho a impressd3o de que 0 que se busca
aqui é aquilo que discutimos na sessdo anterior quanto a necessidade
de algum mecanismo de flexibilizacio, algum mecanismo para
estabelecer esta relacdo entre o modelo publico ortodoxo e um outro
modelo. Parece-me que esta é a tentativa e a prépria interpretacdo
conforme, proposta pelo eminente Ministro Joaquim Barbosa, que tenta

fazer esta compatibilizacdo.

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Entendo que este modelo

esta a meio caminho entre o sistema tradicional e o das organizacdes



S TF 102002

- \/I///l'l mne d /I'IZII/III/ - 7’( (L4} l'l// 152

ADI 1.864 / PR

sociais que examinamos, estd muito mals proximo do modelo
tradicional do que o das organizagdes. A entidade €& inteiramente
controlada pelas autoridades estaduais. O conselho é composto pelo
Secretario da Educag¢do, pelo Secretdrio da Fazenda, e todas as
decisdes sd3o tomadas a partir de diretrizes baixadas por essas

identidades.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E a proépria entidade
adotard as diretrizes e as providéncias. E nessa parte gque Vossa

Exceléncia recuou e com a qual eu concordoJa

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Acho que a decisdo
politica tem gque ser tomada pela Secretaria da Educacdo, pelo Estado

e nd3o por essa entidade.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Quanto, portanto, ao

art. 1924

0 SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Quanto ao art. 19, vejo
um problema, esse meu voto estd preparado hd mais de dois anos, ja
ndo me lembrava de muita coisa. Temos aqui um problema em razdo

daquela decisdo da semana passada.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Dai a minha preocupacao
enorme, duplamente. Primeiro, porque o Regime Juridico Unico esté
com a sua vigéncia restabelecida, a eficacia, pelo menos,
restabelecida em face da decisdo tomada aqui na ultima quinta-feira.
E, por outro lado, porque, de toda sorte, os servidores publicos,
aqui chamados de funciondrios estaduais, tenderiam, portanto, a ter
uma opgdo, que Jjad ndo seria possivel em face da decisdo tomada na

ultima quinta-feira.

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Exatamente, se esse
julgamento tivesse ocorrido uma semana antes daquela decisdo da
Semana passada, ndo haveria divida quanto a constitucionalidade
desse dispositivo porque se trataria apenas de uma opcdo do servidor

por uma nova relacdo.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Essa questdo

quanto ao regime.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Quanto ao regime, mas

depois da decisdo de quinta-feira, nés restabelecemos a eficdcia do

art. 39.&

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Mas o0 que se

entende por opgdo?
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O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - O dispositivo diz que o
servidor, funciondrio publico do setor de educacdo, pode optar pelo

regime celetista, optar por integrar-se ao quadro do PARANAEDUCACAO.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Qualquer servidor?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Com os servidores da
educacdo, todos eles. De todo jeito, aqui, eu vislumbro a
inconstitucionalidade. Como um servidor estatutdrio passa para um

servico social autdnomo?4

0 SR. MINISTRQ CARLOS BRITTO - Ou seja, ha uma
interpenetracao de quadros funcionais, para ndo dizer uma
promiscuidade.

0 SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Opto pela

inconstitucionalidade desse dispositivo no estado atual do sistema

constitucional.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - S6 se, na
verdade, se produzisse uma interpretacdo conforme, na linha do que
prescrito na Lei das Organizac¢des Sociais, para ler a opcao como

possibilidade de atuar.

STF 102002 9
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O SENHOR MINISTRC RICARDO LEWANDOWSKI - Se se trata de

uma pessoa juridica de Direito Privado, claramente quer dizer...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ela nao poderia nem
aproveitar o servidor, quanto mais o servidor fazer a opg¢do pelo

regime.}

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Tenho a impressdo
que a passagem de um servidor estatutdrio para O regime celetista,
que é um minus, digamos assim, seria possivel; o0 inverso €& que seria

vedado, que é um plus.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Al se tem a gquebra da

igualdade entre os servidores,L

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Isso ocorreu,
no passado, com as antigas autarquias gQue passaram a empresas

publicas.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A caracteristica do
servidor publicoc € que aderiu a um regime. Aqui, entrega-se ao
servidor a opcdo pelo regime com o qual ele quer manter a sua

relacdo com o Estado. Isso quebra totalmente o ambiente, a estruturgy

10
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do Direito brasileiro. Quando entramos no servico publico, este fixa
O regime; agui, a pessoa entrou no regime, depcis ele opta e escolhe

o regime pelo qual quer trabalharl.

0 SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Sim, mas essa
€ a observacdo do Ministro Lewandowski. Imaginemos que o servidor

quisesse pedir a exoneracao e se integrar a esse novo quadro.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ai ¢é outra coisa,
porque o § 3°® do art. 19 ndc afirma, absolutamente, que o servidor
vai-se desvincular. Tanto que usa de uma palavra jd n3o mais

existente no Direito brasileiro: funcionario publico estadualdx

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Mas eu propus uma questdo
prévia, uma prioridade 1légica. Esse modelo € compativel com a
Constitui¢do ndo s6 como um todo, mas, especificamente, com o modelo
de educagdo que a Constituicdo concebeu, gque €& um modelo
concentraciondrio. E o Estado, ele mesmo fazendo tudo.

Quais as excegdes que a Constituic¢do abriu? Dizendo que o
ensino ¢ facultado a iniciativa privada, com aquelas duas
exigéncias, e s6 se transfere recurso para a iniciativa privada com
aquele rigor todo que acabei de ler. Entdo, € uma questd&o prévia que

temos de discutir. O modelo institucional que estda vigorando no

11
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Estado do Parand atende ao espectro constitucional, seja no ambito

mais geral, seja no ambito especifico da educacao?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ministro. se a
Constituicdo permite ao Poder Publico destinar recursos publicos
para escolas privadas, a fortiori permite-o a um servico auténomo
controlado por ele, predestinado a auxiliar o exercicio das suas

fun¢des institucionais.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Mas sdo duas leituras. Vou
reler o texto: "os recursos publicos serdc destinados as escolas
publicas.” Essa ¢ a regra. A outra vem como excecdo. Qual é a

exceqcdo? Que ndo comporta interpretacdo ampliativa.

O BENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Por que se destinam
recursos publicos a escola publica? Porque estd prestando um servico

publico.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - O Estado optou por esse

modelo. E a Constituig¢do optou por esse modelo.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Nesse caso,

as escolas continuam publicas.

$ TF 102002 12
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Continuam publica, e a
atividade ¢é publica. O regime, aqui, pelo mencs formalmente

declarado da pessoa juridica, que seria de Direito Privado, mas o

exercicio, que é de assisténcia...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ministro Peluso, o
artigo 19¢ estabelece, exatamente, na linha do que explde Vossa
Exceléncia: "“Fica instituido o PARANA-EDUCACAO, pessoca juridica de
direito privado, com a finalidade de auxiliar”. Ou seja, esse
servi¢o publico prestado diretamente ndo se alteraria e teria uma
entidade exatamente na linha das novas entidades do Direito

Administrativo 4

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Uma entidade que
pretensamente, embora servindo ao Estado, teria um regime juridico

de Direito Privado.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Afirma o partido autor
que a caracteristica de ser auxiliar seria sé uma palavra na norma,
porque, verdadeiramente, ela estaria assumindo o servigo e ndo
auxiliando o Estado na prestacdo do servico. Mas 1sso entdao ndo se

pode derivar dos termos da normadL

13
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O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Ha um complicador, essa
instituicdo, essa entidade privada, que esta sendo criada por lei,
esta na propria lei caracterizada como servico social auténomo.
Entendo que, na Constituicdo, servico social auténomo tem, tambeéem,

uma definicdo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Tenho a impressdo de que
vamos ficar num terreno puramente nominalista. Essas referéncias a
regime de Direito Privado, nome de servig¢o social, isso ndo importa.
O que 1importa € o modelo resultante de todas as normas da lei; ele
delimita e prevé competéncias, estabelece o tipo de atividade, etc.
Agora, dar nome de servico social autdnomo ou dar outro nome ndo
muda nada; o importante ¢ verificar, no conjunto da lei, a

estruturacdo do servico.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Mas entidade privada de
servig¢o social auténomo é, desde sempre, uma entidade vinculada ao
sistema sindical, e tem matriz constitucional. Preocupo-me em abrir

as porteiras, abrir as cancelas.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Ministro, esta lei diz

que ndo é.

14
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O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - cesteiro que faz um cesto

faz um cento.

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Nos ultimos anos, foi
criado, por exemplo, o SEBRAE, que ndo é vinculado e tem esse mesmo

figurino.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - N30, mas o SEBRAE atua no

ambito da relacdo econdmica, capital e trabalho.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Nio se pode inibir o
Estado de procurar outros canais, outros modos de atuacdo, nem
adotar uma postura gque lhe restrinja as atividades criativas que
nascem da complexidade da sociedade. Hoje nds estamos discutindo
parcerias publicas e privadas, coisa que, ha dez anos, ndo era
pensavel. H4 uma série de modelos que estdo abertos. A sociedade

esta abrindo caminhos.

0O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - O proprio
modelo  dos servicgos sociails antecederam qualquer definicao

constitucional.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Aqui ¢é mediante

contrato de gestdo, ele faz por essa 1eiJv

S TF 102002 15
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O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Nao, eu digo

que o0s proprios servicos sociais auténomos antecederam qualquer

mencdo constitucional, na verdade.

STF 102 002 16
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08/08/2007 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.864-9 PARANA

A revisao de apartes dos Senhores Ministros Joaquim Barbosa, Cezar
Peluso, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes (Presidente).

YOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
havia perguntado ao Ministro Joaquim Barbosa sobre o art. 19,
porque, no mais, eu concordo com & inconstitucionalidade por ele
reconhecida e a interpretacdo conforme quanto aos incisos do artigo
39,

Quero saber quanto ao artigo 19, § BQJ/

0O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - E o que eu disse:
estamos numa fase de transicdo, decorrente da decisdo tomada naguela
ADI da semana passada. Ou seja, nds ressuscitamos a obrigatoriedade

do Regime Juridico Unico, ndo é?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E essa norma foi editada

quando vigorava o Regime Juridico Unico.

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Essa ndo. Essa norma fol

anterior, ela e de 1997,
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E o 39 foi mudado pela

Emenda Constitucional n¢ 19, de junho de 1998A¢

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Alids, ndo teria sentido
nenhum a redacdo que estd aqui, se ndo estivesse em vigor o Regime

Juridico Unico.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Entdo, isso ndo muda

nada. Estamos na realidade do Regime Juridico Unico.d

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Porgue a cautelar
que deferimos tem efeitos ex nunc; é preciso saber, entdo, se isto

foi editado antes ou depois.

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Eu voto, como ja disse,
pela inconstitucionalidade desse § 3°, que interfere, sobremaneira,

no regime dos servidores publicos estaduais.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Mas pela

inconstitucionalidade?

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Sim, do § 3° do art. 19.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Entdo, nesse sentido,
Senhor Presidente, acompanho o voto do Ministro Joaquim, portanto,

em desavenca com o do Ministro...{

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE)- No que diz

respeito, também, aos demais?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, quanto aos outros

j& me havia manifestado. ¢
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, concordo também que se esta criando nessa lel uma
pessoa juridica de direito privado, um ente de cooperacdo com o0
Estado, sem que este integre a administracd3o direta nem indireta

desse mesmo Estado.

Quero também associar-me a duvida levantada pelo
Ministro Carlos Brito, ndo com relagdo a compatibilidade desse
modelo de gestdo com a Constituicdoc, porque tenho a impressdo de
que as discuss®es que travamos em assentada anterior, com relacgdo
as OSCIPs, deixaram muito claro que temos de buscar uma nova forma
de gestdo, saindo dos moldes ortodoxos, pelos Qquais sempre se

encarou a prestagdo de servigos publicos.

Nesse sentido, em se tratando de pessoca juridica de
direito privado que colabora com o Estado, e com as limitag¢des que
0 eminente Ministro Joaquim Barbosa coloca no sentido de dar uma
interpretacdo conforme a Constituicdoc - ao dizer que a gestdo de

recursos diz respeito exclusivamente aos recursos que sdo alocados
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a essa entidade -, concordo, entdo, com o Ministro Joaquim
Barbosa.

Volto a duvida levantada pelo eminente Ministro Carlos
Britto no que tange exatamente a essa questdo terminoldgica que,
data venia, me parece relevante. Se sufragarmos inteiramente a
constitucionalidade do art.l® desta Lei, nés estaremos dando o
aval do Supremo Tribunal Federal para que os Estados possam criar
essas entidades que s3oc servi¢os sociais auténomos, sem estarem
vinculados a relagdo capital-trabalho. Isso €& uma decisdo
importante. E preciso saber se a Constituicdo autoriza gque um
Estado-membro da federac¢do, por lei local, crie uma entidade dessa

natureza fora desse contexto.

Creio, Senhor Presidente, tratar-se mais de uma
fundagcdo publica do que de uma entidade de servico social

auténomo, propriamente dito.

Entdo, manifesto a minha reserva quanto a esse aspecto.
//'

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Se Vo&sa

/

Exceléncia me permite, entendo que, aparentemente, o legislador

estadual estd em busca de um nome para um modelo institucional,
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como as O0Ss, quer dizer, buscando por simile algum tipo de
aproximacdo. E o que o Ministro Joaquim Barbosa acabou por fazer
foi trazer interpretacdc conforme que ajustasse os principios a
essas preocupacdes, inclusive quanto a aplicacdo das competéncias,
as finalidades publicas, e a questd3o de aplicacdo de verbas

publicas.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Realmente,
consignar que a lei estadual pode criar um servi¢o social autdénomo
traz conseqiiéncias. Por exemplo, as verbas que sdc aportadas para
essa entidade podem vir ndo apenas do orcamento, mas também de
contribuig¢des parafiscais. Portanto, hd consegiiéncias de natureza
tributdria. Por isso manifesto reservas nesse aspecto. A'“

/(,

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Esta claro.
Apenas digo que, neste caso especifico, a prodpria interpretacdo
conforme encaminhada pelo Ministro acaba por dizer que este é um

servigo social autdénomo, ma non troppo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sui generis.

‘f
/
A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, a

dificuldade aqui é por ndo ser servigo social; é servigo publico.
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O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Até porque,
por exemplo, contribuicdes parafiscais, no ambito estadual, nao

teriam esse poder.

Veja que temos, aqui, amarras institucionais muito

claras em relacdo & reproducdo do modelo federal.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Aqui ndo é servico
social, € servico publico. Valeu-se de um rétulo que ndo cabe na

composig¢doc normativa feita.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - E a

tentativa de esbocar uma idéia.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - De criar, e nisso eles

se valeram de um nome que n3o cabe aqui.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Por isso a

interpretacdo conforme resolve o problema.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Na verdade, o

art.l® poderia dizer simplesmente ‘“pessoa juridica de direito
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privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivc, com a
finalidade de auxiliar”, expurgando-se do texto exatamente essa
expressdo - servico social auténomo -, © Qque causou certa

perplexidade.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Vamos

registrar, de qualquer forma, a ressalva.

0 SENHOR NINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, aqui penso ser de bom alvitre declararmos esse art. 19
inconstitucional também, em que pese a minha manifestacao

anterior, porque essa passagem de servidores da administracao

direta para essa entidade privada é complicado. L

0 SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - E tanta coisa estranha
nessa Lei! O Secretadrio de Educagdc é membro nato, mas nao tem

direito a voto. Quer dizer, quem mais entende do assunto ndo tem

direito a voto. Esta aqui no art.69: “E membro nato do Conselho de

cujas reunides participard sem direito a voto”.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - O Ministro Peluso disse

uma coisa certa: o nomem juris ndo tem a menor importancia. O

rétulo ndo tem importancia.
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0 SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Ele é e}
superintendente, ou seja, exerce um cargo executivo, ndo pode

participar do Conselho com direito a voto.

A SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA - Em compensacdo, O
Secretdario da Fazenda, que tem a chave do cofre do Estado,

participa e tem direito de voto.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Porque ele

é gerente do modelo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - O Presidente do

Supremo Tribunal Federal ndo tem voto no Conselho Nacicnal de

Justica.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Aqui ndo esta dito quem
compde o Conselho, sé diz quem s80 os membros natos. E ai mora o

perigo, 1isto é, o préprio Estado pode perder o controle do

Conselho.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Nido, todos os Poderes
do Estado estdo assegurados e garantidos na lei, nd3o ha risco

quanto a isso.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Estou vendo tanta

esquisitice agqui nesta Lei!

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Membros natos ai

tem o sentido de independer a investidura de um ato de designacdao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E automatico. Ndo

precisa nada.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor Presidente,
até compreendo, realmente, as preocupagbes do Ministro Carlos Britto de
autorizarmos, de um modo de carater absoluto, aventuras legislativas, etc. Mas,
neste caso, volto aquilo que afirmei, agora, de certo modo, corroborado pelos
Ministros Gilmar Mendes e Joaquim Barbosa, no sentido de que, na verdade,
estamos discutindo aqui questdes puramente nominais. Interessa apenas que,
no sistema, podemos até dizer que ndo é estritamente uma pessoa de direito
privado; e parece que ndo pode sé-lo, porque, com membros natos de todas as
secretarias, superintendentes, enfim, diretrizes do Estado, podemos até
questionar esse ponto de vista de o regime juridico ser estritamente de direito
privado.

Com essa ressalva de que 0s nomes em si Nao me parecem
relevantes no caso, porque deles ndo resulta nenhuma conseqiiéncia de
inconstitucionalidade, eu acompanho inteiramente o voto, sobretudo agora, do
Ministro Joaquim Barbosa, que acaba de rematar o quadro de garantias do
Estado quanto ac governo desse servio; e declaro, também, a
inconstitucionalidade do art. 19, porque fere a redagao do art. 39, paragrafo

unico, da época em que foi editado. Se era entdo obrigatério o Regime Juridico

1
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Unico, ndo se podia, mediante essa norma, permitir que os funciondrios publicos
optassem por um outro regime que ndo fosse o Unico. Entao, também declaro a

inconstitucionalidade do art. 19, § 3%. ey

STF 102 002
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, a meu
ver, sob a minha O6ptica, sé a denominagdo da pessoa juridica de
direito privado - e a natureza estd no artigo 1% - é merecedora de
aplauso: paranaeducacio.

No mais, com a devida vénia, o que estipulado nessa
Lei conflita com o sistema constitucional. Versa sobre servico
publico essencial que a Carta Federal, pedagogicamente,
principalmente no tocante ao ensino fundamental, revela como dever
dco Estado, implicando, entdo, mesclagem nefasta. Nada surge sem uma
causa! Tem-se, no caso, que publico e privado foram mesclados. Com
isso, tudo passa a administracdo de uma pessoa apontada em lei como
de direito privado.

A destinacd3o de recursos publicos orcamentdrios seré
gerida por essa pessoa juridica de direito privado quanto, repito, a
servico publico essencial, que gera um direito publico subjetivo.
Haverd a geréncia desses recursos sem as cautelas préprias
geralmente observadas quando se faz em jogo a coisa publica. Surge,
por exemplo, gque essa empresa, relativamente as contratag¢des, néo
estard submetida - muito embora lide com dinheiro publico - a Lei de
Licitacdes. A lei prevé expressamente que o poder publico - ¢Onfyprme
ja ressaltei - destinard dotag¢des orcamentdrias a essa gsoca

juridica de direito privado, permitindo-se a diretoria e iva

STE 102002
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estabelecer os critérios de compra, em licitagao simplificada que
ndo estd definida.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Se Vossa Exceléncia me
permite, ela também admite fixar as condic¢des de remunera¢do e de
repasse de receitas financeiras da entidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Qual seria o
objetivo? Vislumbro-o oculto, implicito, de driblar as exigéncias
normativas prdéprias a atuacdo da administracdo publica. Hoje tem-se,
em 4rea geogrdfica limitada - o Estado do Parand -, a transferéncia
praticamente linear de atividade publica para o setor privado.
Amanh3 isso ocorrera, no campo sensivel da Educagdo, em outros
Estados, quem sabe alcancandoc os demais servicos publicos
essenciais.

Peco vénia para entender que o Estado existe e deve
continuar a existir. Ndo pode haver, pela vontade dos representantes
do povo - os deputados, na drea estadual -, o deslocamento versado
na lei em exame quando se trata de atividade precipua.

Acompanho o ministro Carlos Ayres Britto e concluo -
porque, por exemplo, sem o0 repasse de recursos orcamentdrios, essa
entidade ndo subsiste - pela inconstitucionalidade total da Lei.

0 mais interessante é Que se cria uma pessoa juridica
de direito privado e se estabelece, na Lei, um conse

administracdo integrado por agentes publicos: o Secretdrio d

da Educacdo, o Secretdrio de Estado da Fazenda, o0 Secrethp
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Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral, o Secretdrio de Estado
da Administragdo e Presidente do Conselho Estadual de Educacao.
O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Por isso mesmo
me indago se a diferen¢a entre esse ser pirandelliano que estamos a

examinar, embora em relacdo as organizagdes sociais - que entendemos

constitucional -, n3o estar4d exatamente nesse absoluto controle
estatal.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Procura-se uma
flexibilizac&o.

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Exatamente. Ele estd
muito aquém das organizacdes sociais.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Alids, o Advogado-
Geral da Unido substituto de entd3o lembrou bem o Decreto n® 371/91,
que instituiu a Associacd3o das Pioneiras Sociais, que, na 4rea da
saude, tinha o mesmo modelo da instituicdo na educacio.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - A diferenca é
que, ai, o controle estatal é mais direto.

O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Exato.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Sim,
porque as autoridades definidoras de politicas publicas estdo aqui.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E mais direto. \Havia
a autorizagdo para receber verbas publicas; podia contratar b o
regime de consolidagd3o; recebia o dinheiro de outros 6rgdds e

entidades governamentais, etc.
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O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Com dota¢ao
orcamentdria obrigatodria.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Exatamente. E mais: a
lei, inclusive, prevé o controle da instituicdoc tanto pela
assembléia legislativa quanto pelo Tribunal de Contas.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Condenamos por
ser privada uma instituigdo que, na verdade, sé tem o carater
privadoc no artigo 1%,

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas com a dispensa
da licitacao, com o afastamento de exigéncias prdéprias a
administracdo publica. Esse é o objeto da norma. Perdoem-me, mas
isso ¢ um drible. N3o se quer a submissdo as regras rigidas do
sistema publico.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Quanto mais leio, mais

me espanto. Trago aqui o inciso I do artigo 3°:

*Art. 3¢,

I - gerir os recursos de qualquer natureza destinados
ao desenvolvimento da educacdo, em conscondncia com as
diretrizes programdticas do Governo do Estado.”

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Em ultima ‘andlise,
pretende-se privatizar o préprio Estado.
O SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Ndo. Essa questdo|foi

objeto de restrigdo no meu voto.

102 002
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Votamos nos termos do
voto do Ministro Joaguim Barbosa.

0O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Qual a restrigdo,
Exceléncia?

0 SR. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Restri¢do no sentido
de que s6 poderd gerir o0s recursos especificamente alocados a ele -
ndo é todo e qualquer recurso -, segundo as diretrizes fixadas pelo

poder publico. Ou seja, apenas executard as diretrizes.
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A revisdo de apartes dos Srs. Ministros Cezar Peluso, Joaquim
Barbosa, Sepulveda Pertence e Carmen Lucia.

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Também me
manifesto no sentido do voto do Ministro Joaguim Barbosa. Na
verdade, o eminente Relator, Ministro Mauricio Corréa, julgava
totalmente improcedente a acdo.

Este & um caso até curioso. O Ministro Peluso lembrava ha
pouco que, antes de o Tribunal definir em sentido outro a essa
jurisprudéncia, o Relator apresentava o entendimentc de que a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo "n3o detém
legitimidade ativa ad causam, visto que integrada, na forma de seu
estatuto (artigo 3¢ - fl. 51), por sindicatos e associag¢des de

oo

classe, e ndo por federacdes”. e TN

O SENHOR MNINISTRO CEZAR PELUSO - Essa preliminar foi
decidida em 12 de abril. Em 18 de agosto, com ©o voto de Vossa

Exceléncia, na ADI n® 3.153, o Tribunal, textualmente - esta,

STF 102002
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inclusive, na ementa -, mudou a jurisprudéncia. Creio que agora ndo
poderiamos ratificar o acolhimento dessa preliminar, porque
criariamos uma incerteza. Como © julgamento ainda ndo terminou,

poderiamos rever a Questdo, para ajustar a postura superveniente da

Corte.

QO SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - No caso,
porém, haveria o voto de outros. Z/

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Sdo muitos?

O SENHOR MNINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Aqueles que ndo
votaram.

0 SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Ha ADIns

arquivadas, ndo conhecidas etc.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Neste caso, apenas o

Relator, Ministro Mauricio Corréa, havia votado.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Essa questdo foi

votada.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Exato.

S TF 102002
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, mas para os fins

de ndo conhecer.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Esta precluso.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Entdo, €

melhor nédo. //h

v /

e

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - E as que so6 tinham
uma associacdo de associag¢les e por isso ndo foram conhecidas? Elas

poderiam reviver agora?

O SENHOR MINISTRO CERZAR PELUSO - Pelo menos, que 0

Relator ndc dé muita atencdo a 1sso!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Pode-se
na3o enfatizar a guestdo, até porqgue a matéria j& estd superada; ou

deixar em obter dictum. ( \\
,/'

O SENHOR MNINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Pode-se deixar

especificade na ementa.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - S& uma
lembranca: o Ministro Joaquim Barbosa acabara como Relator, quanto a

legitimicdade.

STF 102.002
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Legitimidade da

Confederacao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Porque,

depois, o Tribunal evoluiu para entender que essa composi¢do nado

comprometia a legitimidade. ///ﬂ
)
/

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Apenas na ementa,
poderia consignar-se que a requerente foi julgada ilegitima na

conformidade da jurisprudéncia entdo dominante.

QO SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (RELATOR) - Basta

especificar a data em que tomada a decisdo.

O SENHOR MNINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Também
encaminho o meu voto no sentido da manifestacdo do Ministro Joaquim
Barbosa, inclusive no que diz respeito ao art. 19, § 39, na linha da

lembranca suscitada aqui pela Ministra Carmen Lucia.

L

( ‘\' \
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGCXO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.864-9

PROCED.: PARANA

RELATOR ORIGINARIO : MIN. MAURICIO CORREA

RELATOR PARA O ACORDAO : MIN. JOAQUIM BARBOSA

REQTE.: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO - CNTE

ADVDOS.: JULIANA ALVARENGA DA CUNHA E OUTROS
REQTE.: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADVDOS.: LUIZ ALBERTO DOS SANTOS E OUTROS

REQDO.: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ADV.: MARCIA DIEGUEZ LEUZINGER

REQDA.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Decisdio: Preliminarmente, o Tribunal, por decisdo
undnime, ndo conheceu da ag¢3c com relag3do A Confederagio Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo-CNTE. No mérito, apdés o voto do
Relator, Ministro Mauricio Corréa, Presidente, que conhecia, em
parte, da ac3c e a julgava, nessa parte, improcedente, pediu vista
dos autos o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Sepililveda Pertence, Carlos
Velloso e Nelson Jobim. Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio
Corréa. PlenArio, 12.04.2004.

Decisdio: Renovado o pedido de vista do Senhor
Ministro Joaquim Barbosa, justificadamente, nos termos do § 1° do
artigo 1°* da Resolugdo n°®° 278, de 15 de dezembro de 2003.
Presidéncia, em exercicio, do Senhor Ministro Nelson Jobim, Vice-
Presidente. Plenirio, 02.06,2004.

Decisidio: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente
a agao direta em relagdo as disposi¢des impugnadas, exceto quanto ao
artigo 3°, inciso I; ao artigo 11, incisos 4° e 7°, e ao artigo 19,
§ 3°, todos da Lei n*® 11.970/1997, do Estadoc do Parani, vencidos os
Senhores Ministros Mauricio Corréa (Relator), que a julgava
totalmente improcedente, e o0s Senhores Ministros Carlos Britto e
Marco Aurélio, que a julgavam totalmente procedente. Votou o
Presidente. Lavrard o acb6brddo o Senhor Ministro Joaquim Barbosa.
Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Celso de Mello,
Eros Grau e, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie

-

e A
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(Presidente). Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Gilmar Mendes
(Vice-Presidente). Plen&rio, 08.08.2007.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes a sessdo o0s Senhores Ministros Seplilveda Pertence, Marco
Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim
Barbosa, Ricardo Lewandowski e C&rmen Luacia.

Procurador-Geral da Reptblica, Dr. Anténio Fernando
Barros e Silva de Souza.

A
. Luiz ‘Tomimatsu
" Secretério
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