A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANAEDUCACAO - PREDUC

Concorréncia n° 001/2026

Protocolo n® 25.321.337-0

CONSORCIO MCP-DC, integrado por MACROPLAN PROSPECTIVA,
ESTRATEGIA E GESTAO S/S LTDA., CNPJ n° 02.990.717/0001-53, empresa lider, e
DINSMORECOMPASS CONSULTORES LTDA., CNPJ n°® 86.986.213/0001-50,

representado por | NG :cprcscntante da empresa lider

conforme o compromisso de constituicdo do consorcio, vem interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo de inabilitacao registrada na Ata de Sessdo Reservada de Habilitagdo e
Julgamento — Envelope n° 1, complementada pela resposta ao pedido de esclarecimentos
subscrita pela Comissao de Licitagao, pelos fundamentos a seguir expostos.

O recurso ¢ dirigido a Comissao Especial de Licitacdo, para reconsideracdo da decisao e,
caso mantida, encaminhamento a autoridade competente, nos termos do item 15 do edital
e do art. 26, § 1°, do Regulamento de Licitagdes e Contratos do PREDUC. Requer-se a
observancia do efeito suspensivo previsto no item 15.7 do edital.

I. A DECISAO RECORRIDA E OS ESCLARECIMENTOS POSTERIORES
EXIGEM O REEXAME INDIVIDUALIZADO DOS FUNDAMENTOS DA
INABILITACAO

A Ata de Sessdo Reservada identificou a proponente “MACROPLAN PROSPECTIVA”
como consorcio e apontou o nao atendimento dos itens 10.3.5, 10.5.2 e 10.5.3 do edital,
sem apresentar, naquele momento, os fatos, documentos, célculos ou critérios que
sustentariam cada uma dessas conclusoes.

Diante dessa insuficiéncia, o Consorcio MCP-DC solicitou esclarecimentos detalhados,
inclusive copia de eventual parecer técnico, relatorio de conferéncia documental, nota
técnica ou memoria de calculo utilizados no julgamento.

Na resposta posteriormente divulgada, a Comissao informou que os itens 10.3.1, 10.3.2 ¢
10.3.2.1 foram atendidos, mas apontou o nao atendimento dos itens 10.3.5, 10.3.6 ¢ 10.5.2,
sob a afirmacdo de que “ndo foram apresentados indices consolidados”. Quanto ao item
10.5.3, esclareceu que os atestados de capacidade técnica operacional e profissional “ndo
foram encadernados na documentagdo entregue’.
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A resposta esclarece parcialmente a linha de anélise adotada, mas ainda ndo apresenta
memoria de calculo, relatorio técnico ou exame individualizado dos documentos
econdmico-financeiros. Além disso, acrescenta o item 10.3.6, que ndo figurava entre os
fundamentos registrados na ata relativamente ao Consércio MCP-DC.

A motivag¢dao de uma decisao de inabilitagdo ndo se satisfaz com a simples indicacao de
numeros de itens ou com afirmagdes genéricas sobre a auséncia de documentos. E
necessario estabelecer o vinculo l6gico entre a disposi¢cdo editalicia, a documentagao
examinada e a conclusdo adotada.

Essa demonstragao permite aferir se o julgamento observou os critérios previamente
definidos, se os documentos foram examinados segundo as regras especificas aplicaveis
aos consorcios ¢ se a conclusio decorreu efetivamente do edital. A motivagao
individualizada constitui, portanto, requisito material de legitimidade do julgamento e
condicdo para o exercicio do contraditério, para a revisdo pela autoridade competente e
para o eventual controle de legalidade pelas instancias competentes.

O Consorcio ndo pede que a Comissdo dispense requisitos de habilitagdo ou aceite
condicdo constituida depois da licitacdo. Pede que sejam examinadas condigdes
objetivamente existentes e documentos entregues tempestivamente, segundo as
disposicdes especificas do edital e do Termo de Referéncia, com adog¢do, quando
necessaria, das providéncias de diligéncia e saneamento previstas no proprio Regulamento
do PREDUC.

II. O REQUISITO PATRIMONIAL DO ITEM 103.5 FOI ATENDIDO
CONFORME A REGRA EXPRESSA APLICAVEL AOS CONSORCIOS

O item 10.3.5 exige capital social minimo ou patrimdnio liquido minimo equivalente a
10% do valor maximo estimado da contratagao.

Como o valor maximo indicado no item 2.1 ¢ de R$11.528.518,59, o patamar patrimonial
exigido corresponde a R$1.152.851,86, apds o arredondamento dos centavos.

A aferi¢do, porém, deve necessariamente respeitar a condi¢ao em que a recorrente participa
do certame: consorcio integrado por duas empresas.

Para essa hipotese especifica, o item 10.5.2 determina:

“Cada consorciado, individualmente, devera atender
as exigéncias relativas a habilitagdo juridica e a
regularidade fiscal e trabalhista previstas neste Edital,
salvo  habilitagdo  econémico-financeira  cuja
comprovagdo se dara pelo somatorio total de valores
(como o patrimonio liquido, por exemplo), na
proporgdo de participagdo de cada consorciada.”
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O compromisso de constitui¢do do Consércio MCP-DC, assinado pelas duas empresas,
fixa em sua cldusula 3.1 as participacdes de 90% para a Macroplan e de 10% para a
DinsmoreCompass.

Aplicados esses percentuais aos saldos finais dos balangos de 2025, obtém-se:

Consorciada Patriménio liquido em|Participaciao[Valor

31/12/2025 proporcional
Macroplan R$ 1.096.526,13 90% R$ 986.873,52
DinsmoreCompass [R$ 2.823.940,70 10% R$ 282.394,07
Total 100% RS 1.269.267,59
proporcional

O patriménio liquido proporcional do consorcio, portanto, excede o minimo editalicio em
R$ 116.415,73.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio incide tanto sobre os licitantes quanto sobre a
propria entidade promotora do certame. Se o edital estabeleceu disciplina especifica para
a aferi¢d@o econdmico-financeira dos consorcios, ndo € juridicamente possivel substitui-la,
no momento do julgamento, por critério aplicavel a participagao isolada.

A regra do item 10.5.2 deve prevalecer na analise da participagdo consorcial, pois foi ela
que orientou a formagdo do consorcio, a defini¢do dos percentuais de participagdo e a
preparacao dos documentos apresentados.

E verdade que o patriménio liquido de R$1.096.526,13 da Macroplan, isoladamente, fica
abaixo de R$1.152.851,86. Essa constatagdo, contudo, ndo resolve a habilitacdo do
consorcio. Considerar apenas o patriménio da empresa lider equivale a desconsiderar a
DinsmoreCompass e a afastar a regra especifica que o proprio edital estabeleceu para a
habilitagdo econdmico-financeira consorcial.

A Declaragdo de Comprovacao de Patrimonio Liquido Minimo — Consércio MCP-DC —
2025, datada de 1° de setembro de 2026 e assinada eletronicamente pelos representantes
das duas consorciadas e por seus contadores, sistematiza precisamente esses dados e
apresenta o respectivo calculo. Também ha declaracdo referente ao exercicio de 2024;
para a presente exigéncia, contudo, o saldo final de 2025 ja ¢ suficiente para demonstrar o
atendimento do minimo.

Ainda que a Comissdo entenda que essa declaracdo consolidada ndo integrou
adequadamente o conjunto documental originalmente examinado, o documento apenas
reproduz dados objetivos constantes dos balangos patrimoniais € do compromisso de
constitui¢do do consorcio, todos preexistentes a sessdo publica. Nao ha constitui¢do
posterior de patrimdnio, alteragdo dos percentuais consorciais ou modificacao de qualquer
condic¢do material de habilitacao.
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Trata-se, no maximo, de documento explicativo ou demonstrativo de condicao preexistente
e verificavel diretamente nos documentos contabeis. Por isso, eventual duvida quanto ao
calculo deveria ser objeto de diligéncia, ¢ nao fundamento para desprezar valores
patrimoniais efetivamente existentes.

A vedagdo a apresentacdo posterior de documentos ndao pode ser interpretada como
impedimento absoluto a comprovacao de fato anterior a abertura do certame.

Essa orientagdo ¢ compativel com o art. 24 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do
PREDUC e com os itens 4.4, 4.4.1, 23.5 ¢ 23.9 do edital, que admitem diligéncias
destinadas a esclarecer, complementar e sanear a instru¢ao do procedimento.

Por isso, o apontamento relativo ao item 10.3.5 deve ser afastado. Caso a Comissdo tenha
utilizado critério ou memoria de célculo diferente, requer-se sua apresentacao expressa,
acompanhada da indicagdo da correspondente base editalicia.

III. O ITEM 10.3.6 TEM NATUREZA ALTERNATIVA E NAO PODE SER
EXIGIDO CUMULATIVAMENTE QUANDO ATENDIDO O ITEM 10.3.5

A resposta ao pedido de esclarecimentos introduziu, como fundamento adicional da
inabilitagdo, o suposto descumprimento do item 10.3.6, sob a afirmagdo de que ndo foram
apresentados “indices consolidados”.

Esse fundamento ndo se sustenta diante da propria redacdo do edital.

Oitem 10.3.5 exige a comprovacao de capital social minimo ou patrimoénio liquido minimo
ndo inferior a 10% do valor méximo estimado da contratagdo. Na sequéncia, o item 10.3.6
dispde:

“Caso a empresa ndo possua o parametro citado no
item 10.3.5, sera exigido Declaracdo de Capacidade
Econémico-Financeira [...] .

A expressdo “caso a empresa ndo possua o parametro citado no item 10.3.5” estabelece
relagdo de subsidiariedade. A declaragdo e os indices do item 10.3.6 sdo exigidos para a
hipétese em que nao se comprove o parametro patrimonial do item 10.3.5, e ndo como
requisito cumulativo aplicavel indistintamente a todas as licitantes.

A propria redagdo final do item 10.3.5 contém a conjung¢@o alternativa “ou”, reforcando
que o edital estruturou formas alternativas de demonstracao da capacidade econdmico-
financeira.

No caso do Consorcio MCP-DC, o pardmetro do item 10.3.5 foi alcancado: o patriménio
liquido proporcional corresponde a R$1.269.267,59, superior ao minimo de
R$1.152.851,86. Consequentemente, ndo se aperfeicoou a hipotese de incidéncia
subsididria do item 10.3.6.

as assinaturas va ao site http://assinaturas.certisign.com.br e utilize o cédigo 68B8-4C43-87A7-94C9.

nto foi assinado eletronicamente por

Rua Visconde de Piraja, 351- Sala 718 - Ipanema, Rio de Janeiro/RJ | CEP: 22.410-906

(21) 2287-3293 | macroplan@macroplan.com.br Macroplan
]

Consultoria & Analytics




Exigir simultaneamente o patriménio liquido minimo e os indices previstos no item
subsequente significaria transformar requisito alternativo em requisito cumulativo apos a
entrega dos envelopes, ampliando a exigéncia econdmica prevista no instrumento
convocatorio.

Além disso, o item 10.3.6 ndo constou entre os fundamentos atribuidos ao Consércio MCP-
DC na ata recorrida. Sua indicacdo apenas na resposta ao pedido de esclarecimentos nao
pode servir para ampliar retroativamente os fundamentos da decisdo sem assegurar
manifestacdo especifica da interessada. O presente recurso enfrenta a matéria por cautela,
sem reconhecer a validade de sua inclusdo posterior.

Assim, deve ser afastado o apontamento relativo ao item 10.3.6. Subsidiariamente, caso a
Comissao entenda que o dispositivo € cumulativo, interpretacdo que nao encontra apoio na
literalidade do edital, requer-se que apresente motivacdo expressa ¢ promova diligéncia
para apuracao dos dados constantes dos balangos, vedada a inabilitacdo fundada apenas na
auséncia de consolidacdo formal de informacdes contabeis preexistentes.

IV. O ITEM 10.5.2 FOI ATENDIDO PELO SOMATORIO PROPORCIONAL
EXPRESSAMENTE PREVISTO NO EDITAL

A resposta ao pedido de esclarecimentos permite compreender que o apontamento do item

\

10.5.2 esta relacionado ao somatorio proporcional e a alegada auséncia de
consolidados”.

r
1

ndices

Também nesse aspecto a decisdo deve ser revista.

O item 10.5.2 distingue duas categorias de exigéncias. A habilitacdo juridica e a
regularidade fiscal e trabalhista devem ser atendidas individualmente por cada
consorciada. J& a habilitagdo econdomico-financeira deve ser comprovada mediante o
somatorio dos valores na proporcao de participagdo de cada integrante.

A propria resposta da Comissao registra que os itens 10.3.1, 10.3.2 ¢ 10.3.2.1 foram
atendidos, reconhecendo a apresentagdo e a regularidade das certiddes, balangos,
demonstragdes contabeis, SPED, recibos e termos examinados. Nao foi indicada falta
especifica na documentacdo juridica, fiscal ou trabalhista de nenhuma das consorciadas.

O unico fundamento remanescente, portanto, ¢ economico-financeiro. Quanto a ele, o
calculo previsto no item 10.5.2 foi demonstrado no tdpico anterior e conduz ao patrimonio
liquido proporcional de R$ 1.269.267,59.

A referéncia a “indices consolidados™ ndo altera essa conclusdo. Em primeiro lugar, porque
o item 10.5.2 determina o somatério proporcional dos valores econdmico-financeiros e
oferece expressamente o patrimonio liquido como exemplo. Em segundo lugar, porque os
indices do item 10.3.6 sdo subsidiarios € ndo se aplicam quando comprovado o pardmetro
patrimonial do item 10.3.5.
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Nao hé base editalicia para desprezar o patrimonio liquido proporcional e substituir o
critério expressamente previsto por uma exigéncia cumulativa de consolidagdo de indices
que somente seriam necessarios na hipotese subsidiaria do item 10.3.6.

Ainda que se entendesse indispensavel a apresentagdo de demonstrativo consolidado, a
auséncia desse quadro nao eliminaria os dados contabeis constantes dos balangos nem
modificaria a realidade patrimonial das consorciadas. Tratar-se-ia de falha demonstrativa
passivel de calculo, esclarecimento e diligéncia, € nao de insuficiéncia econdOmica material.

O apontamento do item 10.5.2 deve, portanto, ser afastado, reconhecendo-se que a
habilitagdo economico-financeira consorcial foi comprovada pelo somatério proporcional
exigido pelo proprio edital.

V. OS DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA FORAM ENTREGUES
TEMPESTIVAMENTE NO ENVELOPE N° 3, EM RAZAO DE
INTERPRETACAO OBJETIVAMENTE EXTRAIVEL DO EDITAL

Quanto ao item 10.5.3, a Comissao esclareceu que os atestados de capacidade técnica
operacional e profissional “ndo foram encadernados na documentagao entregue”.

A afirmagao deve ser compreendida com precisdao: os documentos técnicos nao integraram
o Envelope n° 1, mas foram efetivamente entregues no Envelope n® 3 — Proposta Técnica,
tempestivamente, antes da abertura da licitacdo, em envelope lacrado e desde entdo
submetido a custodia da Administragao.

Nao se estd, portanto, diante de documentos produzidos ou apresentados depois da sessao
publica. Tampouco se pretende constituir posteriormente capacidade técnica inexistente.
Os documentos foram entregues dentro do prazo, encontram-se fisicamente em poder do
PREDUC e permanecem imutaveis no interior do envelope lacrado.

A alocagdo no Envelope n° 3 decorreu de interpretagdo plausivel da propria estrutura
documental do edital.

O item 10.4.1 estabelece que as exigéncias relativas a qualificacdo técnica e operacional
se encontram no Termo de Referéncia e nos critérios de pontuagdo técnica dispostos no
Anexo I. O item 9.1.3.2 do Termo de Referéncia distingue os requisitos minimos de
qualificacdo técnica dos requisitos de pontuagdo, determinando que a capacidade minima
seja examinada antes da avaliagdo dos quesitos pontudveis.

Ao disciplinar a documentagao destinada a avaliacdo técnica, o item 2.2.1 do anexo técnico
determina que a Proposta Técnica seja apresentada em envelope separado da Proposta de
Precos e contenha obrigatoriamente determinados documentos.

O item 2.2.1.1 exige, para os Fatores 1.1, 1.2 e 1.3, atestados de capacidade técnica ou
contratos. O item 2.2.1.2 exige, para os Fatores 2.1 a 2.8, curriculos, certificagdes e
documentacao comprobatoria da experiéncia profissional, inclusive atestados, contratos de
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trabalho, declaragdes de empregador ou documentos equivalentes.

O item 13 do edital, por sua vez, identifica a Proposta Técnica como contetido do Envelope
n° 3. Seu item 13.3 ainda dispde, “para efeito de qualificagdo técnica”, sobre o somatorio
dos quantitativos relativos aos atestados apresentados por empresas consorciadas.

Desse conjunto normativo resulta que o proprio edital vincula atestados, contratos,
curriculos e comprovacdes de experiéncia ao Envelope n® 3. Ao mesmo tempo, o item 10
determina que os documentos de habilitacdo integrem o Envelope n° 1, e o item 10.4.1
remete genericamente ao Termo de Referéncia e aos critérios de pontuagao.

O instrumento convocatdrio ndo contém determina¢dao operacional inequivoca no sentido
de que os mesmos atestados e documentos técnicos deveriam ser duplicados e inseridos
simultaneamente nos Envelopes n° 1 e n°® 3. Também nao identifica, documento por
documento, quais comprovagdes deveriam ser destinadas exclusivamente a habilitagdo e
quais deveriam ser destinadas exclusivamente a pontuacao técnica.

A distingdo conceitual entre qualificagdo minima e pontuagdo ¢ clara. A correspondente
separacao fisica dos documentos, contudo, ndo foi disciplinada com a mesma precisao,
especialmente porque os mesmos tipos documentais — notadamente os atestados — sao
empregados para ambas as finalidades.

Nesse contexto, a inser¢ao dos documentos técnicos no Envelope n° 3 ndo decorreu de
omissao material ou desatengdo ao certame, mas de interpretagao objetivamente amparada
nas regras que tratam da composicdo da Proposta Técnica.

Ambiguidades do instrumento convocatorio nao podem ser resolvidas exclusivamente em
prejuizo do licitante quando sua conduta encontra apoio razoavel no proprio texto e nao
produz vantagem competitiva, alteracao da proposta ou prejuizo aos demais participantes.

VI. O ITEM 7.7 NAO AUTORIZA A INABILITACAO AUTOMATICA NO CASO
CONCRETO

O item 7.7 do edital deve ser considerado na solugdo da controvérsia. O dispositivo
estabelece:

“A inversdo dos documentos no interior dos envelopes,
mesmo que seja apenas 1 (um) documento, bem como
a auséncia ou troca de identificagdo desses envelopes,
a ponto de gerar, em ambas as situagoes, a quebra do
sigilo da proposta em momento anterior ao
estabelecido no item 7.2 do presente Edital,
acarretardo a exclusdo sumdria da licitante do
certame.”
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A consequéncia prevista no dispositivo ndo esta associada a qualquer divergéncia formal
de localizacao documental. O préprio texto qualifica a hipotese: a inversao ou falha de
identificacdao deve ocorrer “a ponto de gerar” a quebra do sigilo da proposta em momento
anterior ao estabelecido.

No caso concreto, ndo houve abertura antecipada do Envelope n° 3, revelagao de seu
conteudo, modificacdo da proposta ou acesso privilegiado a informagdes. O envelope foi
entregue lacrado no prazo, encontra-se sob custodia da Administragdao e, segundo a
sequéncia procedimental adotada, ainda nao foi aberto.

A propria razao de ser do item 7.7, impedir a quebra prematura do sigilo, permanece
preservada. Aplicar a penalidade maxima sem a ocorréncia do resultado expressamente
qualificado pela regra importaria ampliar hipotese restritiva de participagdo e transformar
um dispositivo de protecao ao sigilo em san¢ao automatica para situa¢ao que nao produziu
a quebra que ele pretende evitar.

Além disso, ndo se trata de simples insercao aleatoria de documento em envelope estranho
a sua natureza. O Envelope n°® 3 ¢ justamente aquele que, nos termos dos itens 2.2.1.1 e
2.2.1.2 do anexo técnico, deveria conter atestados, contratos, curriculos e comprovagdes
de experiéncia. A controvérsia decorre da utilizacdo desses mesmos documentos para
finalidades distintas dentro do procedimento: qualificagdo minima e pontuagdo técnica.

Por essa razdo, o Consorcio ndo requer a abertura informal ou antecipada do Envelope n°
3 exclusivamente em seu beneficio, nem o julgamento da proposta técnica fora da
sequéncia aplicavel aos demais licitantes. Requer que a Comissdo reconheca que:

a) os documentos foram entregues tempestivamente;
b) permanecem sob custodia da Administragao;
¢) ndo houve quebra de sigilo;

d) a distribuicao documental decorreu de interpretagao plausivel de disposi¢des editalicias
que vinculam expressamente atestados e comprovagdes técnicas ao Envelope n° 3; e

e) a solucao deve preservar a igualdade entre os participantes e a sequéncia procedimental,
sem converter uma questao de localizagdo documental em auséncia material de capacidade
técnica.

Compete a Comissao definir a providéncia procedimental juridicamente adequada,
inclusive mediante diligéncia formalmente registrada, reordenagdo dos atos estritamente
necessarios ou outra medida que permita verificar a condi¢cdo de habilitacdo preexistente
sem antecipar a avaliacdo pontuavel da proposta técnica.

Se a preservagao do sigilo impedir a analise imediata dos documentos, a solugdo nao ¢
afirmar que eles inexistem, mas adotar procedimento que compatibilize sua verificagao
com a ordem das fases e com o tratamento isondomico de todos os participantes.
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VII. A REGRA DO ITEM 10.5.3 DEVE SER APLICADA AOS ATESTADOS
TEMPESTIVAMENTE ENTREGUES

O item 10.5.3 permite considerar, para a qualificagdo exigida no item 10, atestado em nome
de qualquer pessoa juridica integrante do consércio. O dispositivo também admite
atestados de capacidade técnica em nome de profissional comprovadamente pertencente
as empresas consorciadas.

O item 9.1.3.3.1 do Termo de Referéncia exige comprovacao de experiéncia na prestagao
de servigos compativeis com o objeto, incluindo implantagdo, operagao ou consultoria em
Escritorio de Projetos — PMO.

Os documentos destinados a demonstrar essa experiéncia foram entregues no Envelope n°
3. A resposta da Comissao ndo aponta incompatibilidade material de nenhum atestado,
insuficiéncia de objeto, inadequacao de prazo, ilegitimidade do emitente ou auséncia de
experiéncia em PMO. Limita-se a registrar que os documentos nao foram encadernados no
conjunto examinado como Envelope n° 1.

Consequentemente, até o presente momento, ndo existe conclusdo técnica de que o
Consorcio MCP-DC nao possua a experiéncia minima exigida. Existe apenas controvérsia
quanto ao envelope no qual os documentos foram fisicamente inseridos.

Uma vez adotada a solugdo procedimental adequada para sua verificagdo, os atestados
devem ser examinados segundo a regra consorcial do item 10.5.3, admitindo-se aqueles
emitidos em nome de qualquer das pessoas juridicas integrantes do Consorcio MCP-DC.

Caso o apontamento se relacione a equipe profissional, deverdo ser identificados o
profissional, a condi¢do supostamente nao comprovada ¢ o documento examinado. A
analise também devera considerar o item 9.1.6.1 do Termo de Referéncia, que prevé
declaracdo de compromisso de comprovacao dos vinculos empregaticios ou contratuais da
equipe técnica quando da assinatura do contrato, na hipotese de vitdria da licitante.

A recorrente ndo pretende dispensar a qualificacdo técnica. Pretende que sua capacidade
seja julgada pelos documentos tempestivamente entregues, segundo critérios identificados
e compativeis com as regras expressas para consorcios.

VIII. A DILIGENCIA E O SANEAMENTO SAO COMPATIVEIS COM O
REGULAMENTO E COM O PROPRIO EDITAL

O art. 24 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do PREDUC, aprovado pela
Resolugdo n® 007/2025, admite a realizagdo de diligéncia em qualquer fase da licitagdo
para esclarecer ou complementar a instru¢ao do processo e estabelece o saneamento dos
erros formais e vicios sanaveis.

Essa disciplina ¢ reproduzida e concretizada pelo edital. O item 4.4 permite a Comissao
realizar diligéncias e solicitar esclarecimentos ou informagdes complementares. O item
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4.4.1 admite diligéncia para averiguar a veracidade, existéncia ou validade de documentos.
Os itens 23.5 e 23.9 autorizam providéncias para esclarecer ou complementar a instrugao
e sanar falhas formais que nado comprometam a lisura ou o conteudo real da proposta.

A diligéncia ndo constitui favor ao licitante nem mecanismo para criar requisito de
habilitacdo inexistente. Sua finalidade € permitir que o julgamento recaia sobre a realidade
material e documental existente na data da sessao, evitando que duvida interpretativa, falha
demonstrativa ou questdao de organizagao fisica prevalecam sobre condigdes efetivamente
atendidas.

No requisito patrimonial, todos os elementos do calculo ja existiam nos balangos € no
compromisso de constituicdo do consorcio. Na qualificagdo técnica, os documentos foram
entregues dentro do prazo no Envelope n° 3 e permanecem sob custodia da Administragao.

Nao hé pedido de substitui¢dao da proposta, inclusao de experiéncia posterior, alteragdo dos
percentuais consorciais ou producao retroativa de capacidade econdmica ou técnica. O que
se requer ¢ a verificacdo de condigdes preexistentes mediante procedimento formal,
motivado e isondmico.

No presente caso, a situacdo ¢ ainda mais favoravel quanto aos documentos técnicos,
porque eles ndo sdo externos ou posteriores ao certame: foram entregues tempestivamente,
em envelope lacrado, juntamente com a proposta técnica.

A inabilitagdo constitui medida legitima quando demonstrado o descumprimento
substancial de requisito necessario a execu¢do do objeto. Nao deve, entretanto, ser mantida
quando o requisito patrimonial estd objetivamente atendido e a controvérsia técnica
decorre da localizacdo de documentos entregues sob interpretacdo plausivel do proprio
edital.

A proporcionalidade exige que a Comissdo distinga deficiéncia material insanavel de
davida documental, demonstrativa ou interpretativa. A exclusdo de participante
tecnicamente qualificado por questdo que possa ser examinada sem quebra da isonomia
reduz a competitividade, restringe o universo de propostas submetidas a comparacao e
pode comprometer a obtengao da solugao mais vantajosa.

IX. PEDIDOS
Diante do exposto, o Consércio MCP-DC requer:

a) o conhecimento do presente recurso, com observancia do efeito suspensivo previsto no
item 15.7 do edital;

b) a juntada e consideragdo da resposta ao pedido de esclarecimentos divulgada pela
Comissao, bem como a disponibilizacdo de eventual parecer, relatorio de conferéncia
documental, manifestacdo técnica ou memoria de calculo utilizados para fundamentar a
inabilitagao;
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c) o afastamento do apontamento relativo ao item 10.3.5, reconhecendo-se que o
patrimonio liquido proporcional do consorcio em 2025 é de R$ 1.269.267,59, superior ao
minimo de R$ 1.152.851,86, conforme os percentuais definidos no compromisso de
constituicdo e a regra do item 10.5.2;

d) o reconhecimento de que o item 10.3.6 possui natureza subsidiaria e ndo ¢ aplicavel
quando atendido o parametro patrimonial do item 10.3.5, afastando-se o fundamento
relacionado a auséncia de indices consolidados;

e) subsidiariamente ao pedido anterior, caso se entenda aplicavel o item 10.3.6, a
apresentacao de motivagdo especifica acerca de seu carater supostamente cumulativo, o
esclarecimento da divergéncia relativa ao indice de Endividamento Geral e a realizagao de
diligéncia sobre os dados contabeis preexistentes, antes de qualquer conclusdo
desfavoravel,;

f) o afastamento do apontamento relativo ao item 10.5.2, reconhecendo-se que a
habilitacdo econdmico-financeira do consoércio deve ser aferida pelo somatorio dos valores
na propor¢do da participag¢do de cada consorciada;

g) o reconhecimento de que a inser¢do dos atestados, curriculos e documentos
comprobatorios da qualificagdo técnica no Envelope n® 3 decorreu de interpretagao
plausivel dos itens 10.4.1 e 13 do edital e dos itens 2.2.1.1, 2.2.1.2 € 9.1.3.2 do Termo de
Referéncia, que vinculam expressamente atestados, contratos, curriculos e documentos de
experiéncia a Proposta Técnica;

h) o reconhecimento de que ndo ocorreu a quebra antecipada de sigilo mencionada no item
7.7, uma vez que o Envelope n° 3 foi entregue lacrado e ndo teve seu conteudo
prematuramente revelado;

1) a adocao de solugdo procedimental formal, motivada e isondmica que permita verificar
a qualificacdo técnica preexistente do Consorcio, preservando-se o sigilo, a sequéncia das
fases e a igualdade entre os licitantes, inclusive mediante diligéncia, saneamento ou
reordenacao dos atos estritamente necessarios;

j) quando do exame dos atestados, a aplicacdo expressa do item 10.5.3, admitindo-se os
documentos emitidos em nome de qualquer das pessoas juridicas integrantes do consorcio;

k) caso o apontamento envolva profissional ou vinculo, a identificagdo do profissional, da
exigéncia aplicada e do documento examinado, mediante consideragdo conjunta do item
10.5.3 do edital e do item 9.1.6.1 do Termo de Referéncia;

1) ao final, a reforma da decisdo recorrida e a habilitacdo do Consorcio MCP-DC para
prosseguir no certame;

m) subsidiariamente, caso nao se entenda possivel a habilitacdo imediata, a anulagdo ou
revisdo da decisdo de inabilitagdo, com retorno do procedimento a fase necessaria para
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realizagdo das diligéncias, saneamentos e verificagdes cabiveis, antes do prosseguimento
as fases seguintes.

Caso a Comissdao mantenha a inabilitacdo, requer-se o encaminhamento do recurso a
autoridade competente, com manifestacdo especifica sobre cada fundamento suscitado,
especialmente:

1) a memoria do célculo patrimonial adotado;
i1) a razao pela qual o item 10.3.6 teria sido tratado como cumulativo;
1i1) a aplicacao da regra consorcial do item 10.5.2;

1v) a interpretacdo conferida as disposi¢cdes que determinam a inclusdo de atestados e
comprovagoes técnicas no Envelope n° 3;

V) a ocorréncia, ou nao, de efetiva quebra de sigilo para fins do item 7.7; e

vi) a possibilidade de diligéncia e saneamento a luz do art. 24 do Regulamento do
PREDUC e das disposi¢des do proprio edital.

O Consorcio MCP-DC confia que o reexame técnico e motivado da matéria permitira
solucionar a controvérsia no ambito do proprio PREDUC, com preservagdo da
competitividade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da seguranca juridica do
procedimento.

A explicitagdo completa das razdes de eventual decisdo desfavoravel também sera
indispensavel para que o Consorcio possa avaliar, de maneira responsavel e documentada,
a necessidade de submeter a controvérsia as instancias de controle externo competentes.
Esse registro ¢ formulado com respeito a Comissao, sem carater de ameaca ou antecipagao
de medida, mas como consequéncia natural do dever de protecao dos direitos da recorrente
e da necessidade de assegurar que uma decisdo de inabilitacio seja tecnicamente
verificdvel em todas as instdncias competentes.

Termos em que, pede deferimento,

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 2026.

Representante da empresa lider
Macroplan Prospectiva, Estratégia e Gestao S/S Ltda.
Consoércio MCP-DC
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