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INSTRUGAO NORMATIVA N° 001/2026 — DITEC

Dispde sobre a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar - ETP no dmbito da Diretoria Técnica
do Paranaeducacao.

A Diretora Técnica do Servico Social Autbnomo Paranaeducacao, no uso das suas atribuicoes,
conferidas pelo Decreto de n.° 970/2023, e nos termos da Lei n.° 11.970 de 19 de dezembro
de 1997,

CONSIDERANDO a premissa de aprimoramento da governanga dos processos desenvolvidos
pela Diretoria Técnica;

CONSIDERANDO que, nos termos da Resolucado Preduc n° 07/2025 nao ha disciplina acerca
do Estudo Técnico Preliminar;

CONSIDERANDO a necessidade de instituir regulamentacao acerca dos casos em que esse
instrumento deve ser elaborado no bojo do planejamento das contratacdes dessa Diretoria;

CONSIDERANDO a analise do histérico de contratagbes anteriores como base,
RESOLVE

Normatizar a elaboracao do Estudo Técnico Preliminar — ETP, no &mbito da Diretoria Técnica,
conforme disposi¢des abaixo.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Para fins do disposto nesta Instrugcdo Normativa, considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: € o documento da etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base
aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo;

Il - contratacdes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si;

Il - contratagdes interdependentes: aquelas em que a execugado da contratacao tratada podera
afetar ou ser afetada por outras contratacées da Entidade;

IV - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratacéao
de bens, servigos e obras e requeré-la;

V - area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsavel por analisar o documento de formalizagao de demanda, e promover
a agregacéo de valor e a compilacdo de necessidades de mesma natureza, em conjunto com
o requisitante;
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CAPITULOII
ELABORAGAO

Diretrizes Gerais

Art. 2°. O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica socioeconémica, sociocultural e ambiental da
contratagdo, abordando todas as questdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo da
contratacao.

Art. 3°. O ETP devera estar alinhado com o Plano de Agbes Estratégicas da Instituicao, além
de outros instrumentos de planejamento da Entidade.

Art. 4°. O ETP sera elaborado conjuntamente por profissional da area técnica e requisitante
ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagéo.

Conteudo
Art. 5°. O estudo técnico preliminar deve conter os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagcéo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - requisitos da contratacéo;
Il — estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memarias de calculo
e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

IV - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar;

V - estimativa do valor da contratagao;

VI - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VII - justificativas para o parcelamento ou nao da solugao;

VIl - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

IX - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

X - descricédo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 1° O estudo técnico preliminar sera elaborado com fundamento nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, com aprofundamento e complexidade proporcionais as
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caracteristicas da necessidade a ser atendida, e devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, lll, V, VIl e Xl do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Quando houver a possibilidade de mais de uma espécie de contratagdo com finalidade
semelhante, a exemplo de compra, locagdo ou comodato de bens, o estudo técnico preliminar
devera considerar os custos e os beneficios de cada opcao, com indicagao da alternativa mais
vantajosa.

§ 3° Na realizagdo do levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis para a contratacdo, a equipe de planejamento podera:

| - considerar contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com obijetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacgdes que melhor atendam
as necessidades da administragao;

Il - realizar sondagem de mercado, por meio de consulta, audiéncia publica ou didlogo
transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuicées;

§ 4° Caso, apos o levantamento de mercado, a quantidade de fornecedores for considerada
restrita, deve-se verificar se 0s requisitos que limitam a participagcdo sao realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel e de forma justificada.

§ 5° Para fins de estimativa do valor da contratagao a que se refere o inc. V serao considerados
os seguintes fatores:

| — A estimativa do valor da contratacdo destina-se a analise da viabilidade da contratacéo e
devera ser compativel com o nivel de detalhamento disponivel nessa etapa do planejamento;

Il — Sempre que possivel, a estimativa devera indicar o valor das solugbes avaliadas e estar
acompanhada dos elementos que Ihe dao suporte.

Il — Quando a auséncia de especificagdes suficientes impedir a elaboracédo de estimativa
precisa, poderao ser apresentados valores globais ou aproximados, mediante justificativa.

IV — Quando o Estudo Técnico Preliminar contiver especificagdes suficientes para a definicao
precisa dos custos, a estimativa nele constante podera ser utilizada na elaboracdo do
orcamento estimado do Termo de Referéncia, desde que atendidos os requisitos aplicaveis a
pesquisa de pregos.

§ 6° Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecug¢ao dos objetivos
de uma contratagdo, em detrimento de modelagem de contratagdo centrada em exigéncias
meramente formais.

§ 7° Os estudos técnicos preliminares para servicos de mesma natureza, semelhanca ou
afinidade podem ser elaborados em um unico documento, desde que fique demonstrada a
correlacéo entre os objetos abrangidos.

Art. 6°. Durante a elaboracédo do ETP devera ser avaliada a necessidade de ser exigido, em
edital ou em aviso de contratacao direta, que os servigos de manutengao e assisténcia técnica
sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de
prestacdo de servicos localizada em distadncia compativel com suas necessidades.

Art. 7°. Quando o ETP demonstrar que a avaliagéo e a ponderagao da qualidade técnica das
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propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins
pretendidos pela Instituicao, devera ser escolhido o critério de julgamento de técnica e prego.

Da obrigatoriedade de elaboragao do ETP

Art. 8°. E obrigatéria a elaboragdo de ETP para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigos, na fase de planejamento dos seguintes processos licitatérios e contratagdes diretas:

| - cujo critério de julgamento seja melhor técnica, técnica e prego ou maior retorno econdmico;

Il - de aquisicédo de bens e prestacao de servigcos considerados inéditos no ambito da Instituicao
ou de aquisicdo de bens e prestacao de servigos que nao tenham sido contratados nos ultimos
cinco anos pelo Entidade;

Il - de aquisigdo de bens e prestagdo de servicos em que haja necessidade de reavaliar a
forma de contratacio contida em contrato anterior, considerando o histérico de execucao;

IV - de aquisicao de bens que eventualmente possam ser classificados como de luxo, a fim de
demonstrar seu carater essencial ao atendimento da necessidade da Entidade;

V - de aquisicdo de bens e prestagado de servigos, inclusive obras e servigos de engenharia,
cujo valor estimado da licitagdo ou contratagao direta supere 100 vezes o valor de que trata o
inciso | do art. 7° da Resolugao n° 07/2025 - PREDUC;

VI - quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

VII - quando houver a possibilidade de op¢ao entre aquisi¢do ou locagédo de bens iméveis ou
bens moveis duraveis e tal ponderagao nao tiver sido realizada em estudo técnico preliminar
anterior, no caso de objetos que ja tenham sido contratados pela Instituicao;

VIII - para contratagdes de Solucdes de Tecnologia da Informagao que ainda nao foram objeto
de contratagao anterior pela Entidade.

Excecgoes a elaboracao do ETP
Art. 9°. A elaboracao do ETP é:

| — facultada nas hipéteses contratagcdes enquadradas nos limites dispostos nos incs. | e Il do
art. 7° da Resolucao n° 07/2025 - PREDUC;

Il — facultada nos casos de emergéncia, de calamidade publica ou de grave perturbacao da
ordem publica, nos termos do inc. IV do art. 13 da Resolug¢ao n° 07/2025 — PREDUC;

Il — falcultada na contratacdo de solugdes que ja foram objeto de contratacao pelo
Paranaeducacéo;

IV — facultada, motivadamente, quando as informacbes previstas no Documento de
Formalizagdo da Demanda sejam suficientes para avaliagdo da viabilidade da contratagéo,
assim como o conhecimento da necessidade, demanda, objeto e quantidades estimadas,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte.

V — dispensada nos casos de contratagbes desertas e fracassadas, nos termos do inc. lll do
art. 13 da Resolugao n°® 07/2025 — PREDUC;

SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCACAO
CNPJ: 02.392.034/0001-02
Avenida Visconde de Guarapuava, 5500 — Batel, CEP: 80.240-010 - Curitiba — Parana

Assinatura Avangada realizada por: Karina Ayumi Tanno (XXX.318.239-XX) em 27/08/2026 08:53 Local: PREDUC/DITEC. Inserido ao protocolo 26.261.100-0 por: Gabriela Tapia da
Silva em: 26/08/2026 15:10. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 203653fb75049eca37285f135d6600al




A Q (o]
//)) SERVICO SOCIAL AUTONOMO (. @S-%\.S)
, PARANAEDUCAGAO e
Eﬁﬁﬁﬁ'}‘;’“ﬁo DIRETORIA TECNICA 20000%

VI — dispensada nas hipoteses de prorrogagdo de contratos de servicos e fornecimentos
continuos;

VIl — dispensada na contratacdo de remanescente, nos termos do inc. Xlll do art. 13 da
Resolugédo n° 07/2025 — PREDUC;

VIl — dispensada nos casos em que, motivadamente, sua realizacdo mostrar-se incompativel,
sob o ponto de vista da eficiéncia e da economicidade, com a natureza e o valor do objeto da
contratacéao;

§ 1° Em qualquer hipétese, podera ser avaliada a conveniéncia, oportunidade e necessidade

de elaboracdo de ETP, a depender dos riscos envolvidos na contratacdo ou da sua
complexidade, a fim de assegurar a eficiéncia da contratacao, com riscos aceitaveis.

CAPiT~ULO ]|
DISPOSICOES FINAIS
Orientacoes Gerais
Art. 10°. Os casos omissos serdao dirimidos pela Diretoria Técnica e Superintendéncia do
Paranaeducacao.

Art. 11°. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Curitiba,

Karina Ayumi Tanno
Diretora Técnica - Paranaeducacao
Decreto de n° 970/2023
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