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SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO
PROCURADORIA JURIDICA
PROTOCOLO N° 23.335.000-1

PARECER JURIDICO N° 72/2025

Ementa: Concorréncia n° 1/2025.
Decisao de licitagao fracassada.
Nulidade por violagao do art. 22, II,
RLC/PREDUC (Resolugao n°06/2023).
Recurso Administrativo da empresa
ANDRIOLI ARQUITETURA LTDA ME.
Licitacao dividida em 6 (seis) lotes.
Necessidade de julgamento de cada lote
como se fosse uma licitagao autonoma.

Provimento parcial do recurso.

RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de analise e manifestacao juridica, a fim
de subsidiar a decisdo do Superintendente desta entidade sobre o Recurso
Administrativo interposto pela empresa ANDRIOLI ARQUITETURA LTDA ME (mov. 73),
que versa sobre a contratacdo de empresa especializada na elaboracédo de elementos
técnicos instrutores para execucao de ampliacdes e reparos em unidades educacionais,
conforme Agao IX do PAE 2025- Projeto de Implementagéao de A¢des de Melhoria dos

Ambientes Escolares.

SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCACAO
CNPJ: 02.392.034/0001-02
Avenida Visconde de Guarapuava, 5500 — Batel - CEP: 80.240-010 - Curitiba - Parana

Assinatura Simples realizada por: Viviane Vaz Vieira Kanayama (XXX.391.399-XX) em 03/11/2025 17:01 Local: PREDUC/PROC]. Inserido ao protocolo 23.335.000-1 por:
Viviane Vaz Vieira Kanayama em: 03/11/2025 17:00. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 5b6a1683a0b79427ec50820886822724




. / IfFls 1281 \
::i \.Q?’F {7.|kMou 78
//) SERVICO SOCIAL AUTONOMO AT o/ Z
PARANA PARANAEDUCACAO PARANA
EDUCACAO GOVERNO
DO ESTADO

PROCURADORIA JURIDICA

Inicialmente, registra-se que apenas uma licitante, a ora
recorrente, ANDRIOLI ARQUITETURA E PROJETOS LTDA, participou do certame em
sessao publica ocorrida em 22/09/2025 (mov. 60).

Com isso, apos ser julgada inabilitada (ata de julgamento da
habilitacdo do mov. 69), a licitagdo foi declarada fracassada (Despacho
PREDUC/SUPER n° 184/2025 do mov. 70), que motivou a interposicao de recurso

administrativo (razées do mov. 73).

Em sintese, alegou que: a) o item 8.3.5 do Edital foi cumprido
parcialmente, pois o certame contém varios lotes que devem ser individualmente
considerados para concluir pela plena saude financeira da recorrente e a consequente
habilitacdo; b) houve violacdo aos principios da isonomia, competitividade,
razoabilidade, proporcionalidade, formalismo moderado, vinculagdo ao instrumento

convocatério; c) é possivel o saneamento documental ou atualizagdo contabil.

O prazo para contrarrazdes transcorreu sem que houvesse

manifestacao dos interessados (mov. 75).

Assim, por meio do Despacho PREDUC/SUPER n°® 186/2025
(mov. 77), o protocolo foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para analise e

manifestacao, a fim de subsidiar a decisdo da Autoridade deste SSA PREDUC.

E o breve relato.

NATUREZA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO:

Preliminarmente, salienta-se que esta Procuradoria Juridica

realiza a aferigdo do objeto trazido a analise sob o viés estritamente juridico.

Nesse sentido, destaca-se que a presente analise ndo adentra no

mérito do ato administrativo, assim como ndo examina aspectos de natureza
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eminentemente técnica, ante a auséncia de competéncia funcional e de expertise deste
orgao juridico para perquirir a valoracado da analise técnica, conveniéncia e oportunidade

que embasam as escolhas do gestor.

Portanto, o presente parecer juridico tem natureza meramente
opinativa, sem carater vinculante, cabendo exclusivamente ao gestor a decisdo sobre o

recurso administrativo.

MERITO:

a) DO FINAL DA FASE EXTERNA:

Considerando que a licitagdo na modalidade de concorréncia se
encontra no final de sua fase externa, € de suma importancia a conferéncia do seu
procedimento de julgamento, com base no Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Paranaeducacgéo (Resolugdo PREDUC n° 06/2023), bem como nos principios do art.
37, caput, da CF/88".

Autorizada a abertura do processo licitatério pelo
Superintendente do Paranaeducagao (mov. 47), ocorreu o agendamento da sessao
publica do certame para o dia 15/09/2025, tendo havido as publicagcdes do Aviso de
Licitagdo do Edital de Concorréncia n°1/2025- PREDUC no dia 22/08/2025, no Diario do
Estado do Paranad -DIOE, na Folha de S&o Paulo e no sitio eletrdnico do
Paranaeducacgao (mov. 48). Com a posterior alteracao da data da sessao publica para

o dia 22/09/2025 (Comunicado CPL do mov. 52) para assegurar maior publicidade e

LArt. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)
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competitividade ao procedimento licitatério; com a republicagcdo do aviso no dia
11/09/2025 (mov. 53).

Com isso o lapso temporal minimo de 15 (quinze) dias entre a
publicacdo do edital e a ocorréncia da sessao foi cumprido, conforme exigido pelo art.
5°, §1°, RLC/PREDUC?.

Foram interpostos 8 (oito) pedidos de esclarecimentos ao edital,
que foram todos devidamente respondidos e publicados, de acordo com os documentos
dos mov. 55 e 58.

E no dia e hora agendados, em 22 de setembro de 2025, as
14h00, na sede do SSA Paranaeducacao, ocorreu a hasta publica, com a presenca de
Joaquim do Amorim Filho (contador), Aline Maria Barboza Elias (pregoeira), Luana da
Silva Fagundes (comissdo de licitagdo), Flavia Pozzerra Grassner (financeiro) e
Fernanda Furtado (secretaria), com a constatacao de que apenas uma licitante estava
participando- a empresa ANDREOLI ARQUITETURA E PROJETOS LTDA.

Foi, assim, aberto o envelope n°1 para a verificagdo dos
documentos de habilitagao, permanecendo os envelopes n°2 e n°3 lacrados, de acordo

com a Ata da sesséo publica juntada no mov. 60.

Na analise financeira, constatou-se a falta do balanco
patrimonial de 2023, em obediéncia ao item 8.3.2 do edital, o que motivou o

encerramento da sessao.

Em sede de diligéncia, a Comissdo de Licitagdo solicitou a

licitante a apresentagao do balango patrimonial e DRE do ano de 2023, sob pena de

2 Art. 5° Sa0 modalidades de licitaggo: (...)

IV - PREGAO (...)

§1° As modalidades de que tratam os incisos |, Il, lll e IV terdo os avisos contendo os resumos dos instrumentos
convocatérios, com link de acesso para que os interessados possam obter os textos integrais, publicados no site oficial
do PREDUC e nas redes sociais do PREDUC, ou em jornal de grande circulagéo local, nacional ou Imprensa Oficial do
Estado, de modo a ampliar a area de competicdo, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis para as
modalidades previstas nos incisos | Il e Ill, e de 8 (oito) dias uteis para a modalidade prevista no inciso IV, ficando a
critério do PREDUC estender estes prazos quando a complexidade do objeto assim o exigir.
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desclassificagdo, e a ANDREOLI ARQUITETURA E PROJETOS LTDA apresentou
documentos complementares (mov. 62).
E para a analise contabil ser realizada foi necessario dar

prosseguimento a hasta publica de 22/09/25 no dia 02 de outubro de 2025, as 14h00,

para a abertura do envelope n°2 que continha a proposta de precos (mov. 66):

Dentro do prazo estabelecido, a empresa licitante apresentou os documentos e
os mesmos foram encaminhados para a andlise do Setor Contabil do
PREDUC. Referido Setor observou que a andlise dos documentos, nesse
momento, restaria prejudicado em razdo de que o Edital impbe a analise da
comprovagdo de capital social minimo ou patrimdnio liquido minimo néo
inferior a 10% (dez por cento) do valor méximo estimado da contratagdo. Em
razao de que o Instrumento de Edital ndo previu a apresentagao de anexo,
junto com o 1° envelope, com a informacgdo a respeito de qual (quais) do (s) )I‘

lote (s) o licitante busca realizar proposta, a fim de permitir a continuidade do
certame, acordou-se em realizar a abertura do 2° envelope contendo a

proposta de precos.

E entdo foi novamente suspensa a sessao publica (Ata do mov.
66).
Assim, a analise contabil concluiu que a documentagao

apresentada ndo atendia aos requisitos do item 8.3.5 do edital, confira-se (mov. 68):
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IDEMTIFICACAD
RAZAD SOCIAL ANDRIOLI ARQUITETURA E PROJETOS LTDA
CNPI 21.843.424/0001-95

A documentagdo apresentada para fins de habilitag3o listada no item 8.3 do edital da Concorréncia
01/2025 foi avaliada abaixo:

[ ) Adocumentacio atende os requisitos do edital.

[ %) A documeantag3o n3o atende os requisitos do edital.

Itens do edital ndo atendidos:
[ 1831
[ 18311
[ 1832
[ 8321
[ 833
[ }834
[ 18342
[ }8343
(®x)835
[ 1836

Observacdes adicionais:

A licitante n3o apresentou patriménio liquido de acordo com a determinacio do item 2.3.5 do edital.
Comao apresentou proposta para todos os lotes, o valor do seu patriménio liguido em 2024 deveria
ser igual ow superior a RS 2.058.379.91.

Eis que o item 8.3.5 do edital tem o seguinte teor:

8.3.5. Comprovagao de capital social minime ou patrimdnio liguido minimeo nao inferior a
10% (dez por cento) do valor méximo estimado da contratagSo por conta do objeto
do presente procedimento licitatrio.

Portanto, com base no ndo cumprimento dos requisitos deste
item, a Comissao de Licitagdo desclassificou a licitante, que restou inabilitada, com o

consequente fracasso do certame:
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C) CONCLUSAO

Considerando todos os documentos apresentados, bem como, as andlises realizadas,
reconhece-se gue a empresa Andricli Arguitetura e Projetos Ltda n3c cumpriu
integralmente com os requisitos exigides no Edital de Concorréncia n® 1/2025, restando
INABILITADA, bem como, declara-se FRACASSADA a referida Licitagdo.

(Ata de Julgamento de habilitagdo do mov. 69)

Com isso, verifica-se que foi devidamente cumprido os artigos
14 e 16, ambos do RLC/PREDUC, in verbis:

Art. 14. O procedimento licitatério sera afeto a uma comissao de licitagdo, observando-se na
modalidade pregéo o disposto nos arts. 20 e 21, e nas demais modalidades, as seguintes
fases:

| — abertura, em dia e hora previamente designados, dos envelopes contendo as
propostas dos licitantes, verificando-se sua conformidade com os requisitos do edital,
desclassificando-se aquelas que nao os tenham atendido;

Il — julgamento das propostas classificadas, com a escolha daquela mais vantajosa para
o PREDUC, seguindo os critérios estabelecidos no instrumento convocatério;

Il — abertura, em dia e hora previamente designados, dos envelopes que contenham a
documentacao relativa a habilitacdo do licitante classificado em primeiro lugar;

IV — encaminhamento das conclusdes da comiss@o de licitacdo a autoridade a que
competir a homologacao do resultado do julgamento e adjudicagdo do objeto ao licitante
vencedor;

V - comunicacgéao do resultado conforme estabelecido no instrumento convocatorio.

Art. 16. Sera facultado a comissdo de licitacdo, desde que previsto no instrumento
convocatorio, inverter o procedimento, abrindo primeiramente os envelopes de habilitagéo e
apos as propostas dos licitantes habilitados.
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Todavia, em verdadeiro erro de procedimento, os autos foram
remetidos a autoridade competente- Superintendente- que, com base na inabilitagao da

empresa pela Comissao de Licitacao, declarou a licitagdo fracassada (mov. 70).

Devendo ser anulado tal decisério (mov. 70), pois ocorreu
antes mesmo do recurso da licitante em flagrante violagao do art. no art. 22, I, do
RLC/PREDUC?.

Atente-se que apenas a decisao é nula, ndo tendo contaminado
0 processo licitatorio, sendo que todos os atos posteriores podem ser aproveitados, uma
vez que a licitante exerceu o seu direito de recurso (mov. 73), o qual esta sendo
analisado e sera objeto de decisdo da autoridade competente deste SSA

Paranaeducacgéo®.

Portanto, a fase externa deste certame possui uma nulidade que,

se anulada a decisdo do mov. 70, estara em conformidade com a lei.

DO RECURSO DA LICITANTE:

O recurso interposto pela licitante seguiu o prazo legal de 5
(cinco) dias uteis (art. 22, Il, do RLC/PREDUC), sendo tempestivo e merecendo

conhecimento.

A motivagdo do recurso interposto pela licitante ANDRIOLI
ARQUITETURA LTDA ME se baseia, em sintese, na alegacédo de que a decisdo em

desclassificar a empresa “néo reflete de forma precisa os documentos apresentados e

3 Art. 22. Dos resultados da fase de julgamento das propostas e de habilitagdo caberdo recursos fundamentados e por
escrito, dirigidos a autoridade competente indicada no instrumento convocatorio, por intermédio da comissao de licitagao,
pelo licitante que se julgar prejudicado, no prazo de: (...) Il —= 5 (cinco) dias Uteis, nas demais modalidades.

4 Art. 23. (...) Paragrafo unico. Paragrafo unico. O provimento de recursos pela autoridade competente somente invalidara
os atos insuscetiveis de aproveitamento.
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desconsidera o carater loteado do certame, além de violar principios da razoabilidade e
competitividade” (fl. 1268- mov. 73).

Isso porque sustenta que ao ter comprovado o patriménio liquido
de R$859.000,00 (oitocentos e cinquenta e nove mil reais), atenderia o requisito de
capital minimo de 10% (dez porcento) para varios dos lotes se considerados

individualmente.

Com isso, solicita que a decisado seja revista para habilitar a
licitante em relagdo aos lotes nos quais a capacidade econdmico financeira foi

comprovada, ou a permissao de saneamento documental.
Pois bem. O recurso merece provimento parcial.

Primeiramente, frisa-se que o regime de execucdo € o da
empreitada por precgo global, e o certame contém 6 (seis) lotes por regido do Estado do

Parana.

E que a disputa por lote é interpretada como se cada lote fosse
uma licitagdo separada, que geram contratos especificos, ainda que sejam processados
no mesmo processo licitatério, portanto, nada impede que haja adjudicacéo e

homologagéo individualizada de cada lote.

Nesse sentido € a posicédo da doutrina de Marcal Justen Filho:

A licitagao por itens [ou grupo ou lote] consiste na concentragdo, em um unico procedimento licitatorio, de
uma pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde, na
verdade, a uma multiplicidade de licitagdes, cada qual com existéncia prépria e dotada de autonomia
juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um unico procedimento, documentado nos mesmos
autos. Poderia aludir-se a uma hipoétese de “cumulacgéo de licitagdes” ou “licitagdes cumuladas”, fazendo-

se paralelo com a figura da cumulagéo de agbes conhecida no &mbito do Direito Processual.
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O que nao ocorreu no julgamento feito pela Comissdo de
Licitacdo que desconsiderou a divisdo em lotes, e realizou o julgamento como se fosse

lote Unico, confira-se:

ATA DE JULGAMENTO DA HABILITACAO

No caso em tela, a empresa Andrioli Arquitetura e Projetos Ltda formulou proposta para
todos os lotes, totalizando a importancia de R$ 14.708.659,21 (catorze milhdes,
setecentos e oito mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e vinte e um centavos), todavia,
os documentos por ela oferecidos nao lograram comprovar a existéncia de patriménio
liguido em valor minimo ao exigido em Edital, permanecendo pendente requisito
essencial a demonstragdo da capacidade da empresa em cumprir as obrigagdes
decorrentes do contrato.

Ressalta-se que, em observancia ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio,
a Comissao de Licitagdo encontra-se adstrita as condi¢des objetivamente estabelecidas
no Edital, ndo podendo relevar a auséncia de documentos ou informagdes cuja exigéncia
conste expressamente do certame, sob pena de ofensa a isonomia entre os licitantes e
ao dever de motivagao dos atos administrativos.

Assim, diante da auséncia de comprovagao satisfatoria dos requisitos de habilitagao
econdmico-financeira, a Comissao de Licitagio delibera e julga pela INABILITAGAO da
empresa Andrioli Arquitetura e Projetos Ltda, nos termos do Edital e da legislagao
aplicavel, ficando resguardado a licitante o direito de interposicdo de recurso
administrativo, conforme previsto no item 14, do Edital.

(Ata do mov. 69).

Como a licitante ofereceu proposta de precos para todos os
lotes, o julgamento deve se dar individualizado para cada um deles, com a observacao

de que pode ocorrer a habilitagao parcial em relagdo a apenas um ou alguns lotes.

Devendo, assim, a Comissdao de Licitacdo proferir novo

julgamento de acordo com o carater loteado do certame.
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) SERVICO SOCIAL AUTONOMO

PARANA PARANAEDUCACAO IA
EDUCACAO GOVERNO

) DO ESTADO
PROCURADORIA JURIDICA

T

CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA no
seguinte sentido: 1°) anulagao da decisdao do mov. 70, com o aproveitamento dos
atos posteriores; e 2°) provimento parcial do recurso para que a CPL julgue a fase
de habilitagcdo de acordo com cada lote deste certame, nos termos da

fundamentacao.

Encaminhe-se, entao, a Superintendéncia para as providéncias

que entender pertinentes.

E o parecer.

Curitiba,

Viviane Vaz Vieira Kanayama

Procuradora Juridica -Decreto Estadual n° 970/2023
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