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Tribunal de Contas do Estado do Parana  “?’

Gabinete do Conselheiro Mauricio Requidao de Mello e Silva

PROCESSO N°:  666304/25

ENTIDADE: SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGCAO

INTERESSADO: BRY USA SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA, CARLOS
ROBERTO TAMURA, SERVICO SOCIAL AUTONOMO

PARANAEDUCACAO
PROCURADOR: DANIEL ROMANIUK PINHEIRO LIMA
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
DESPACHO: 1933/25

|. Trata-se de Representagcdo da Lei de Licitagdes n. 14.133/2021 com
pedido cautelar, formulada por BRY USA SERVICOS DE TECNOLOGIS LTDA., em
razao irregularidade oriunda no Pregédo Eletrénico n. 18/2024 do SERVIGCO SOCIAL
AUTONOMO PARANAEDUCAGCAO, do tipo menor preco por lote, cujo objeto é “a
contratagdo de empresa especializada para o desenvolvimento de solugdo de
tecnologia da informagéo e comunicacgédo (TIC) para a gestdo do programa nacional
de alimentagao escolar — PNAE”, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses.

O valor limite da contratagdo foi fixado em R$ 23.141.740,00 (vinte e trés
milhdes, cento e quarenta e um mil e setecentos e quarenta reais).

Inicialmente, a representante sustenta que o Termo de Referéncia, em seu
item 7.2.1.2 — Qualificagdo Técnica, impds exigéncia indevida e desarrazoada de
que os Atestados de Capacidade Técnica contivessem expressamente as “funcdes e
niveis de acesso liberados”, requisito alheio a natureza do atestado.

Alega que a empresa vencedora, DIGITHOBRASIL SOLUCOES EM
SOFTWARE LTDA (com proposta acima de R$ 23 milhdes de reais), ndo atendeu
integralmente aos requisitos editalicios (ndo apresentou demonstragées contabeis
obrigatdrias e seu balango patrimonial possui inconsisténcias).

Diz que a decisdo que julgou improcedente o recurso administrativo
interposto pela representante (Despacho PREDUC/SUPER n. 171/2025) limitou-se a
uma resposta genérica aos fundamentos apresentados, sem enfrentar as teses

recursais apresentadas.
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Gabinete do Conselheiro Mauricio Requidao de Mello e Silva

Afirma que, tanto o Termo de Referéncia quanto o Edital ndo trazem clareza
quanto a definigdo técnica do que se entende por fungdes e niveis de acesso, sendo
que a Comissao de Licitacdo incorreu em evidente excesso de formalismo ao
interpretar o item referente ao Atestado de Capacidade Técnica.

Argumenta que o Atestado apresentado pela empresa DIGITHOBRASIL
SOLUCOES EM SOFTWARE LTDA nao contém qualquer esclarecimento a respeito
de “quais sado os respectivos niveis de acesso e fungcbes desempenhadas dentro do
sistema” — exatamente o ponto objeto de questionamento direcionado a
representante, porém, nenhuma diligéncia foi instaurada pela Comissao de Licitagao
para suprir tais lacunas, como realizado com todas as antecessoras.

Entende que, em sua participacdo no certame, a representante atendeu
integralmente as exigéncias editalicias quanto a descricdo do Quantitativo de
Usuarios nos Atestados, mas o seu recurso nao foi provido neste aspecto, e o
mesmo ocorreu quanto as demonstragdes contabeis.

Explica que a Comissao considerou que a apresentacao de versodes distintas
entre DRE 2023 (ndo consolidada) e DRE 2024 (consolidada) comprometeria a
analise, o que nao é correto.

Alega que a Comissdo apontou diferenca de R$ 1.189.029,57 entre o
resultado do exercicio (R$ 2.684.277,04) e o saldo de lucros acumulados (R$
1.495.247,47) e afirmou que a licitante ndo apresentou justificativas documentais
que expliquem a divergéncia, sendo que tal diferenga foi totalmente justificada.

Quanto a suposta inconsisténcia na hierarquia do Balango, conclui que nao
se sustenta, pois os lucros distribuidos foram devidamente deduzidos, resultando em
saldo final de R$ 9.713.588,14, que sera transferido no exercicio seguinte (2025), de
modo que ndao ha comprometimento da fidedignidade das demonstragdes, sendo
apenas questao de forma de apresentacao.

Por fim, requer liminarmente a suspensao do processo licitatério na fase em
que se encontra, ou do eventual contrato administrativo, caso ja celebrado e, no
mérito, a procedéncia da representagdo, com a confirmagdo das irregularidades
apontadas.

Por meio do Despacho n. 1871/25-GCMRMS (pegca 15), determinei a

intimacao do representado para que se manifestasse no prazo de cinco dias.
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O Servigo Social Autbnomo Paranaeducagado apresentou manifestagcao
preliminar a peca 19, alegando a preclusdo da possibilidade de questionar as
exigéncias de capacidade técnica, uma vez que a impugnacao deveria ter sido feita
ao edital, sendo que a representante ndo o fez no momento oportuno.

Defende a legitimidade e legalidade das exigéncias de qualificagdo técnica
do certame. Afirma que a exigéncia das funcbes de acesso e niveis liberados
(exigéncia que é praxe na area da tecnologia da informag&o) € essencial para o
desenvolvimento de todas as demais etapas de desenvolvimento de um software, de
modo que é fundamental averiguar a capacidade da empresa na execugado de
projetos semelhantes.

Exigiu-se “tdo somente que o atestado informasse as fungbes e niveis de
acesso liberados. Nao se exigiu em nenhum momento que se tratasse de fungdes ou
niveis de acesso especificos”. Ou seja, 0 que se exigiu foram unicamente as
especificacbes basicas dos servigos prestados, com o fito de verificar se a
capacidade técnica da empresa guarda ou ndo semelhanga com objeto da
contratacao.

Explica que tais exigéncias ndo estavam prescritas na prova de conceito,
podendo ser requeridas na fase de habilitagado técnica, uma vez que “a capacidade
técnica da empresa nao se confunde com os requisitos para afericido da
aceitabilidade de sua proposta, que objetiva verificar o nivel minimo de maturidade
da solugdo que se sagrara vencedora”. A realizagdo de prova de conceito exige o
envolvimento de diferentes recursos humanos para garantir sua viabilidade. Neste
caso, para a sua execucdo, seria necessario 0 engajamento de servidores do
Paranaeducacdo, do Instituto Fundepar, da Comissdo de Licitacdo e dos
Departamentos de Nutricdo e de Tecnologia da Informacéo.

Por esse motivo, foram definidos critérios minimos de qualificacdo que
permitissem direcionar a prova de conceito apenas as empresas capazes de
demonstrar, por meio de atestados de experiéncia semelhantes, sua aptiddo para
executar o objeto contratado.

Menciona que “o mérito do inconformismo do licitante fora exaustivamente
analisado por 3 setores técnicos, além de passarem pela analise de legalidade da

Procuradoria Juridica”, bem como que “os licitantes poderiam se valer de pedidos de
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esclarecimentos ou mesmo impugnagdes em caso de insurgéncia, instrumentos

esses que nao foram utilizados pelo ora representante”.

Ao confirmar as informagdes prestadas pela empresa BRY USA junto aos
emitentes dos atestados (para assegurar a fidedignidade das informagdes), como
retorno do Municipio de Guarapuava, este informou a impossibilidade de
apresentacao das informacgdes, considerando que optou pela descontinuidade do
servigo. Foi dada oportunidade para a empresa comprovar as informagdes. Todavia,
forneceu tdo somente informacgdes declaratorias, despida de qualquer comprovagao
documental. Assim, nado foi possivel confirmar que a quantidade de usuarios da
solucao atendia ao quantitativo minimo previsto em edital.

Também em relacdo ao numero de usuarios do atestado do Municipio de
Pinhais, confirmou junto a municipalidade que a quantidade efetiva de usuarios é
1.500, ou seja, significativamente inferior ao declarado pela Representante.

Observa que “em nenhum momento se alegou que nao foram apresentadas
as informagdes sobre os acessos, mas sim que nao fora apresentada documentagao
comprobatéria nesse sentido”.

Afirma que do atestado apresentado pela empresa Digithobrasil é possivel
“verificar as fungdes, os tipos de usuarios e o0s niveis de acesso da solugcao, bem
como 0 numero de usuarios em cada categoria”, sendo viavel, através dele,
comprovar a experiéncia anterior da empresa em objeto com caracteristicas
semelhantes (possui “experiéncia no desenvolvimento de solugdo para multiplos
usuarios, com perfis e niveis de acesso diferentes, para o publico interno e externo”),
de modo que preenche os requisitos de qualificacao técnica exigidos em edital.

Quanto as irregularidades das demonstragcées contabeis da recorrente, o
Paranaeducagao diligenciou junto a representante, sendo que os documentos
contabeis fornecidos foram submetidos a analise do setor contabil do PREDUC, que
detectou graves inconsisténcias neles, com divergéncias substanciais entre as
informacdes declaradas e os dados efetivamente constantes nos documentos de
habilitacao e diligéncia.

Afirma que, diferentemente do alegado pela representante, o contrato tem o
valor de R$ 22.760.000,00 (vinte e dois milhdes, setecentos e sessenta mil reais), o

qual nao ultrapassa o valor estimado para a contratagao.
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Argumenta que, em 09/10/2025, foi firmado contrato com a empresa
DIGITHOBRASIL, a qual ja iniciou o processo de implementagao e desenvolvimento
da solucdo. Eventual suspensao da contratacao traz risco de dano reverso.

E o breve relato.

Il. Presentes os requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei
Complementar n. 113/2005, bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno,
recebo a Representacao.

Em analise preliminar do edital impugnado, DEFIRO o pedido liminar para a
suspensao cautelar do procedimento licitatério no estado em que se encontra.

A representante alega que o Termo de Referéncia, em seu item 7.2.1.2 —
Qualificagao Técnica, impds exigéncia indevida e desarrazoada de que os Atestados
de Capacidade Técnica contivessem expressamente as “funcdes e niveis de acesso
liberados”, requisito alheio a natureza do atestado.

Todavia, conforme consta da manifestagdo preliminar do Paranaeducacgao,
em licitacbes na area da tecnologia da informacéo, a exigéncia de “funcdes e niveis
de acesso liberados” se presta para comprovar a capacidade técnica da empresa
licitante, especialmente em contratos que envolvem o fornecimento,
desenvolvimento ou customizagao de sistema de software.

Tal exigéncia garante que a empresa possui experiéncia necessaria com
sistemas de complexidade similar, assegurando que o contratante recebera uma
solucao robusta e funcional.

O descumprimento da exigéncia € apto a levar a desclassificacdo da
proposta. A falta de detalhes pode comprometer a analise de capacidade técnica por
parte da comisséao de licitagao.

Nesse sentido, dispde o art. 67, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;
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Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracédo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagao.

O dispositivo transcrito trata da qualificagdo técnica e da necessidade de
demonstrar experiéncia anterior, sendo a exigéncia editalicia cabivel no presente
caso, ao menos em analise de cognigdo sumaria.

A representante também alega que a empresa vencedora, DIGITHOBRASIL
SOLUCOES EM SOFTWARE LTDA, ndo atendeu integralmente aos requisitos
editalicios (ndo apresentou demonstragdes contabeis obrigatorias e seu balango
patrimonial possui inconsisténcias), bem como que o Atestado por ela apresentado
nao contém qualquer esclarecimento a respeito de “quais s&o os respectivos niveis
de acesso e fungbes desempenhadas dentro do sistema” — exatamente o ponto
objeto de questionamento direcionado a representante, porém, nenhuma diligéncia
foi instaurada pela Comissao de Licitacdo para suprir tais lacunas, como realizado
com todas as antecessoras.

Contudo, o Paranaeducacéao logrou éxito em demonstrar que mencionada
empresa atendeu aos requisitos, comprovando ter experiéncia “no desenvolvimento
de solugao para multiplos usuarios, com perfis e niveis de acesso diferentes, para o

publico interno e externo”, conforme se constata da documentagéao juntada:
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A gestio do Programa Nacional de Alimentag83o Escolas (PNAE) envolve diversos
profissionais e 6rgéos que atuam direta ou indiretamente para assegurar sua eficécia e
conformidade com as diretrizes estabelecidas. A colaboracBo entre esses profissionals e
dro30s & fundamental para o sucesso do PNAE, garantindo que os estudantes da rede
estadual de ensinc recebam uma alimentaclo de qualidade, contribuindo pars seu
desenvolvimento blopsicossocial e desempenho escolar.

Usudrio Interno: Coordenadoria de AlimentacBo Escolar - COALE, Coordenadoria de
Finangas - COFIN, Coordenadoria da Andlise de Contas-CAC, Assessoria Técnica
Especializada-CAC, Superintendéncia de Informacio e Tecnologia SITEC,
Coordenadoria de Conformidade e Prestacda de Contas CFORM, Gabinete,
Superintendéncia da Administraclo-SUAD e técnicos que atuam direta ou indiretamente
para assegurar sub eficicia ¢ conformidade com as diretrizes estabelecidas.

Usudrio Externo: Diretores, Diretor Adjunto, Técnicos Administrativos, Técnicos das
Regionais, Nutricionistas, Presidente da APM, CAE, Fornecedores Geral e da Agricultura
Familiar e técnicos gue atuam direta ou indiretamente para assegurar sud eficicia e

conformidade com as diretrizes estabelecidas

Licenga de Uso para Cordenadoria de Alimentagdo Escolar 4 |agministrador Principal [Usudrio Interno
Licenga ce Uso para Tecnicos de SED -
COFIM,CAC,ATE,CFORM , Superintendencia de Inform¢iio e 121 Administrador

Tecnoclogia - SITEC.GABINETE SUAD -, | I_J_sug'r o Interno
licenca de Uso para as Regionals 11 usudric Comum Usudrio Externo
Licen¢a de Uso para Diretores e diretor Adjunto 716 usudric Comum Usudrio Externc |
licer g.a._:ile -g_s_u para Administrativo das Escolas 358 |usudrio Comum Usudrio Externo
icenca de Uso para Presidente da APM, CAE 716 |usudric Comum Usudrio Externc |
‘ic‘erl‘;a de Uso para Fomnecedores Geral e da -ﬁ\grfcmt:i | 9.12 B —

Familiar Usudrio Externc

2838

Assim, foram integralmente preenchidos os requisitos de qualificagdo técnica
exigidos em edital.

Além disso, a peca 23 encontram-se os documentos de habilitagdo da
empresa DigithoBrasil, estando presentes os de habilitacdo juridica, fiscal e
trabalhista, técnica e econémico-financeira.

Em analise inicial, a documentagcdo aparenta atender aos requisitos
editalicios, de modo que nao vislumbro razdo para conceder a medida cautelar
pleiteada no que concerne a esse ponto em especifico.

Outrossim, a representante alega que a decisdo que julgou improcedente o
seu recurso administrativo (Despacho PREDUC/SUPER n. 171/2025) limitou-se a
uma resposta genérica aos fundamentos apresentados, sem enfrentar as teses
recursais apresentadas.

Da documentacdo anexada pelo Paranaeducacdo, constata-se que,
aparentemente, ndo assiste razdo a representante, uma vez que as respostas aos
qguestionamentos realizados foram elaboradas de forma técnica e precisa.

O Paranaeducacgéo afirma que:

Os pareceres foram emitidos por Analista de Tecnologia da Informacgao, que
detém expertise técnica para analise técnica dos documentos, validados
pelo Departamento de Nutricdo do Instituto Fundepar e ratificados pela
Diretoria Técnica do Paranaeducagao. Veja-se, portanto, que o mérito do
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inconformismo do licitante fora exaustivamente analisado por 3 setores
técnicos, além de passarem pela andlise de legalidade da Procuradoria
Juridica.

De fato, conforme documentos constantes no Anexo 3, os argumentos de
insurgéncia foram objeto de analise técnica duas vezes e, ao que parece, 0 mérito
dos pontos levantados foi apreciado.

Deste modo, nao vislumbro a plausibilidade do direito no que concerne a
este ponto.

Ademais, a representante afirma que, tanto o Termo de Referéncia quanto o
Edital ndo trazem clareza sobre a definicdo técnica do que se entende por fungdes e
niveis de acesso, sendo que a Comissao de Licitacdo incorreu em evidente excesso
de formalismo ao interpretar o item referente ao Atestado de Capacidade Técnica.

Corroboro o entendimento delineado pelo representado, de que a
representante deveria ter questionado o edital antes da abertura do certame,
conforme fizeram outras licitantes.

O processo licitatorio possui etapas. A impugnagéo ao edital pode ser feita
até trés dias uteis antes da abertura do certame, conforme preleciona o art. 164, da
Lei n. 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (irés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior & data da abertura do certame.

O instrumento convocatério, seguindo os ditames legais, assim dispde:

5. ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES

5.1. ESCLARECIMENTOS: AQualquer cidaddo podera solicitar
esclarecimentos e providéncias, que deverao ser feitos no prazo de até 3
(trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sesséo publica do
pregao, devendo ser encaminhadas por meio eletrénico
licitacao@preduc.pr.gov.br, através do qual serdo respondidos os
esclarecimentos solicitados.

5.2. IMPUGNACOES: Este edital podera ser impugnado, no todo ou em
parte no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
da sessado publica do pregdo, estabelecida no predmbulo, devendo ser
encaminhadas por meio eletrdnico licitacao@preduc.pr.gov.br, cabendo ao
pregoeiro resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento no prazo
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de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

Contudo, a representante nao realizou qualquer impugnagao ou pedido de
esclarecimento ao edital dentro do prazo oportuno.

Ou seja, o direito da representante de impugnar o conteudo do edital
prescreveu, ndo sendo viavel que ela solicite no presente momento esclarecimentos
atinentes a ele.

No que concerne aos atestados apresentados pela BRY USA, a empresa
afirma que atende 20.000 usuarios da rede municipal de ensino de Guarapuava.

O Paranaeducagao buscou confirmar a informacdo com o Municipio de
Guarapuava e demais emitentes dos atestados.

O mencionado municipio informou que nao podia apresentar as informacdes,

uma vez que optou pela descontinuidade do servigo, nos seguintes moldes:

Re: Diligéncias - Pregao Eletrénico n® 18/2024 - PARANAEDUCAGAQ

De Assessoria de Gabinete <assessorla@edu guarapuava pr.gov brs
Data Qua, 0907 2025 1625
Para PR EDUCACAO - LICITACAD <licitacao@preduc pr.gov.br>
[ ® govbr <al Sedu guarapuava pr.govhrs
2 rgov.br <gy guarapuava pr.gov.br>

Resposta a Diligéncia 15.5.3 - PARANAEDUCACAD

llustrissimos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo do Servigo Social Autdnomo
PARANAEDUCACAQ,

‘Cumprimentando-os, muito cordialmente, a Secretaria Municipal de Educacdo de Guarapuava, em resposta a
solicitagio apresentada quanto aos servigos prestados pela Empresa Bry Usa Servigos de Tecnologia Lida,
informa quanto & impassibilidade de fornecer tais informagdes referentes a avaliagio de requisitos técnicos e
operacionais da plataforma, uma vez que houve a traca da gestio municipal e esta optou pela
descontinuidade dos servigos, pois a plataforma ndo atende as funcionalidades técnicas do cotidiano das
unidades escolares, ndo sendo possivel oferecer qualquer devolutiva nesse sentida

Atenciosamente.

Em qua. 9 de jul. de 2025 4s 16:18, PR EDUCACAQ - LICITACAO <licitacao@preduc pr.govbr> escreveu
Prezada Senhora,
Em atendimento a solicitagdo da Comissio de Licitagio da PARANAEDUCAGAD, encaminho o presente pedido
de esclarecimento do atestado de qualificagio técnica emitido por sua Secretaria {documento anexo) e nos
colocamos  disposigdo para quaisquer esclarecimentos. Atenciosamente,

i
2 PARANA'T  comissio doiitaio
L Teveewc e srires  Telefone: (41)3122:2992
EDUCAGAD s Av. Visconde de Guarapuava, 5500
Batel | Curitiba/PR | CEP 80.240-010

Assessoria de Gabinete - (42) 3142-1202
Secretaria Municipal de Educagio
Rua Azevedo Portugal, 1536, Centro.

Contudo, a area técnica do Paranaeducacdo checou que o contrato da
empresa com o Municipio de Guarapuava ainda se encontrava vigente, de modo
que realizou nova diligéncia a empresa BRY USA, solicitando o envio de

documentos que comprovassem a informacao. Entretanto, a empresa tdo somente
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Gabinete do Conselheiro Mauricio Requidao de Mello e Silva

prestou informagdes declaratérias, despidas de qualquer comprovagao documental.

E o municipio nao forneceu retorno efetivo ao novo questionamento.

Ou seja, a empresa teve a chance de comprovar documentalmente, em mais
de uma oportunidade, a veracidade das informacgdes relativas a sua capacidade
técnica. Porém, deixou de fazé-lo, razao pela qual a analise realizada pelo Analista
de Tecnologia da Informacgédo do Instituto Fundepar, com validacdo do Chefe de

Departamento de Nutricdo e Alimentagao, foi a seguinte:

A d icipal de de informa que o sistema atende a
rede, que conta com 75 (setenta e cinco) unidades de ensino e mais de 20.000 (vinte mil)
alunos, mas néo deixa claro o nimero de usuarios efetivos da ferramenta, uma vez que a
afirmacéo de atendimento a "20.000 alunos e 75 unidades de ensino" ndao demonstra
quantos desses alunos, professores, gestores ou servidores possuem acesso real ao

sistema, nem a & de a0. Também nao os diferentes niveis de

acesso ao sistema, tais como: (i) di o entre perfis (g 1
coordenadores, servidores); (i) perfis pedagégicos (professores, alunos); (jii) perfis de

£F 8003 al - Cu PR 5 www t

ingads reslizads por: Edusrdo Francisco Ribas Portella (J0O.617.963.XX) em 04/08/2025 10:49. Inserido 86 protocoio 22.361.208-3 por: Andreia ¢
4/08/2025 10-44. Demais assinsturas na folha 1217a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
" com a céadige

INSTITUTO PARANAENSE DE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL pARANA
FUNDEPAR Fevease se seraoe

terceiros (pais, responsaveis, transportadores); e (iv) médulos especificos (controle de

merenda, transporte, frequéncia facial, integragdo com SERE/RCO).

BRYUSA, embora tenha apresentado declarago informando os niveis de acesso e de
usuarios, nao colacionou nenhuma documentag&o que comprove o alegado, o que ndo

permite & area técnica confirmar o atendimento nos moldes exigidos pelo edital, uma vez

que a emitente do atestado n&#o se pronunciou

SERVICO SOCIAL AUTGNOMO PARANAEDUCACAO
CNP): 02.392.034/0001-02
Avenida Visconde de Guarapuava, 5500 - Batel
CEP: 80.240-010 - Curitiba - Parana

O Paranaeducacgao alegou que néo foi apresentada documentagao sobre o
acesso, uma vez que a representante ndo o fez e que a Prefeitura de Guarapuava
nao forneceu informacdes acerca da execucao do objeto do atestado.

O pedido de reconsideracdo protocolado administrativamente pela
representante continha os mesmos argumentos anteriormente apresentados no
recurso (0s quais haviam sido detidamente analisados pela area técnica e pela
Procuradoria Juridica), sem ingressar no mérito quanto ao cumprimento dos

requisitos técnicos ou nas respostas fornecidas pela Prefeitura de Guarapuava
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acerca da inadequagao do software. Foi mais uma oportunidade em que a
representante deixou de apresentar a documentagdo comprobatéria adequada.

Assim, as informagdes e documentos apresentados se revelam suficientes
para demonstrar que a empresa BRY USA teve inumeras chances de apresentar
documentagido que comprovasse sua capacidade técnica. Porém, deixou de fazé-lo,
nao logrando éxito em demonstrar o cumprimento dos requisitos editalicios.

Todavia, além das questdes apontadas na representacéo, verifico de oficio
outra que merece extrema atengao deste Tribunal, a qual macula o certame e
demanda a suspensao da execugao contratual no estado em que se encontra.

Posto isso, amplio o escopo da representagdo, com o objetivo de abordar
questao atinente a auséncia de qualquer memoria de calculo ou planilha de custos
que indique como a Paranaeducagao chegou ao valor maximo do certame.

A planilha de custos detalhada da Administracdo € necessaria na licitacdo
como parte do processo de formacgao do preco estimado, pois serve para demonstrar
como se chegou ao valor maximo previsto.

O detalhamento do orcamento estimado é um elemento fundamental para
garantir a eficacia, a transparéncia e a rastreabilidade das contratagdes publicas, e
sua auséncia dificulta, ou até inviabiliza, a gestao e a fiscalizagdo do contrato.

O art. 18, IV, da Lei n. 14.133/2021 explicita a necessidade de demonstracao

da composicao dos precos usados para a formagao do orgamento estimado:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual
de que trata oinciso VIl do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

(...)

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢gdes dos pregos utilizados para
sua formagao;

No Termo de Abertura de Projeto — TAP (peca 20, p. 9 a 23), ndo consta
qualquer planilha demonstrativa de composigédo de custos. A Sondagem de Mercado
(pecga 20, p. 86 a 102), bem como o seu Retorno (pega 20, p. 105 a 111), ndo se fala

em valores.
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O Estudo Técnico Preliminar — ETP (pecga 20, p. 126 a 159) é igualmente

omisso no que concerne a composigao de valores para a definicdo do montante
maximo do certame.

Observo que no Termo de Referéncia inicial (pega 20, p. 161 a 209), que foi
posteriormente substituido (peca 20, p. 293 a 342), contava, em seu item 6, com
uma simples estimativa de valor (despida de tabela detalhada de composi¢cao de
valores) que trazia pesquisa do mesmo servi¢o ora licitado. Na Secretaria de Estado
de Educacao e Esporte do Acre, o servico foi realizado pelo valor de R$ 899.999,88,
e no Contrato de n. 15194 (n&o ha qualquer descritivo da entidade contratante) no
valor de R$ 4.519.149,84. Ou seja, ambos os valores pesquisados eram muito
inferiores ao valor estimado do presente certame (de R$ 23.141.740,00), conforme

se denota:

tas

i
) SERVICO SOCIAL AUTGNOMO
PARANAEDUCACAD PARANA
PARAN et st
epucacko — BE ESTADS
DIRETORIA TECHICA S Eala
CONTRATO OBJETO CONTRATADA VALOR
Conlratacio de  em-
BON20Z3 - SECRETA- | presa especializada no
RIADE ESTADDDE | formecimenio  de  sol-
EDUMCACAD E ES- baare oMo SeREeo o )
PORTE - SEE {AC). [aolbaare 48 & Sarvice - IE:EDP'T:I:;BEV“_G;',L
Disponivel am: S8A5) DAMA O Qefencis- o
Bobhtips: franspanen- | menlo das elapas da WOLOGLA DE IN- % B39.959,58
n FORMACAC
cia ac.gov. bricflesib- | nulriclo escolar para LT
27 -4a71-Bal2- alender & rede aslsdua
1bc51 5ceThEd de ensino da secralaria
estadial de educssdo,
cullurd & eapones (gas)
Aulorizagio de des-
pesa visando o lomeci-
menle de licenga de DSIEII_EEDDEEF‘;AES&
15184 uso do soltwara “Chell RS 4.519.145,64
- SOFTWARE
Escolas™ para gesido de LTDOA
programa de almenla- )
Ao escalar - PNAE

Deslaca-se que a pasquisa definiliva, balizadora dos valores praticados no mer-
cado, serd efelivada oporlunamente pelo setor compatente, o qual consultara
o nicho respectiva a fim de verificar os pregos de mercado para a efelivagao
das customizaghes necessarias.

Dessa modo, ainda que a presente pesquisa prévia lenha localizado valores

consideravelmente distintos, trata-se 130 somente de valores referenciais a fim

de balizar a analise de viabilidade da conlralagioe pelo geslor.

Ha na peca 20, p. 212, o Mapa Comparativo de Precos n. 77/2024, contendo
pesquisa de valores realizada entre as empresas BRY USA, uMovme, Lacos do

Agro e LeMobs, no qual os valores apresentados sao os seguintes:
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Ainda que fosse realizada uma média de tais valores, seria ela a de R$
21.563.269,00, diversa do montante maximo estabelecido para o presente certame.

Contudo, de qualquer forma, inexiste uma planilha com valores detalhados
de custo, para a composig¢ao do valor estimado.

O préprio Paranaeducagao menciona no ETP que uma das desvantagens da
execucgao indireta (através de empresa privada) para a criacdo do software seria o

maior custo em comparacao ao desenvolvimento interno:

3. LEVANTAMENTO DE SOLUGOES

L SOLUCAD VANTAGENS DESVANTAGENS

= Demara ng processo,
Uma ver que Seris necas-
o o desenvolvimenlo
de wm sollware.
s Esie S3A ndo possui
corpo  18chico  especiali-
Zado em deservolvimenlo
de softwane, de modo gue
nio & faz possivel aten-
der & demanda reguenda
= Polancialments,  maior | pels nstiulo Fundepar de
eoonomicidade. modas direlo.

s Maior conbrole sobre a | = Ainda, o préprio Funde-
m Exscugao Direta solugio e sobre possivels | par, em suas rardes de
mminrMIrachae  neteasd. | jusificaliva para a solicita-
fias a0 longo do projeta. cho, destaca as difcukda-
des  vivenciadas  atisal-
renle em face da nviabii-
dade de deservolvimenlo
de novas feramentas tac-
noldgpcas por meio de seu
corpo léonico, bem coma
em refacho & apsio forme-
cido pela Celapar, inviabili-
zanda, igualments, a exe-
cucdo de modo direlo.

» Servigos  especializatos
& feemalados elelivamente
para o alendimenio das ne-

Execugo indirets, por | .. qinnges descritas pelo

meio da contratacio de

02 | servigos especializades

em desemvalvimente de
software.

= Maior cuslo em compa-
ragis ao desenvolvimenlo
irrlesia.

Fusnidegpar .
s Maior agilidade no de-
senvalvimento da solucio.
= Experlise de mercado,
contfibuinds paia a eficiéne
cia da solucho formnatada.

O Paranaeducagao justifica, no ETP, a escolha pela execugao indireta da

seguinte forma:
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Sopesadas as vantagens e desvantagens de cada modelagem de
contratagao e, considerando a demonstrada inviabilidade da execugéo de

forma direta,

verifica-se que a contratacdo indireta de empresa
especializada no desenvolvimento de uma solugdo de Tecnologia da
Informacao é a que melhor atende aos interesses da Entidade, sob o prisma
da vantajosidade e eficiéncia.

Todavia, a justificativa prestada pela n&do execugao direta, conforme se

verifica, € a de que o ente e a CELEPAR n&o possuem corpo técnico para tanto.

Porém, nem sequer foi realizada uma pesquisa acerca da viabilidade/vantajosidade

de se contratar temporariamente funcionarios (via CELEPAR, Secretaria de

Educacédo ou Paranaeducacgao) para executar diretamente a tarefa.

Essa pesquisa seria essencial, tendo em vista o alto valor estimado do

certame. Sem ela, ndo ha como se concluir pela vantajosidade da alternativa

escolhida (execucgao indireta).

Vale frisar que o item 3 do Anexo | do Edital, considera para custo de

composicao de preco um total de até 11.520 horas técnicas, conforme se infere:

3. DETALHAMENTO DOS SERVICOS

TIPO

ITEM

DESCRICAQ

LOTE
UNICO

Sistema de gestdo de merenda escolar a ser implementado em todos os pontos
de entrega de alimentagao escolar.

.

.

.

Cadastro de usuarios

Liberacao de acessos usudrios externos
Cadastro e edicdo de funcionalidades

+ Tutorial de acesso aos usuarios

Envio de mensagens/notificacoes

Cadastro de e-mails/usuarios

Cadastro de escolas

Cadastro de fornecedores

Cadastro de produtos/marcas

Cadastro de programas/projetos e refeigcoes
Elaboragao de editais de licitagao

Registro de pesquisa de pregos

Registro de contratos e pagamentos
Planejamento de cardapios

Registro de refeigdes e cardapios

Controle de estoque

Lista de compras

+ Pagamentos

Vinculo com outros sistemas

Emissdo de Relatérios para consulta e prestacdo de contas
Consultas relatérios, graficos e painéis de todas as funcionalidades e
registros realizados

Implantagao e treinamento em todos os usuarios conforme médulo de acesso:

.

Implantar sistema por perfil de utilizaco (usuéario)
Cadastrar de cerca de 5 mil usuarios

» Cadastro por perfil de usuério

* Atualizagdo elou alteracdo de usuarios
Treinamento

Capacitagdo dos usuérios (presencial ou remota)

TIPO

ITEM

DESCRICAO

+ Disponibilizagdo de material para treinamento
+ Liberacdo de Backup e senha para a utilizagdo do software

Desenvolvimento para melhorais e customizagao do sistema
+ Dispor de equipe especializada por um periodo de 36 meses
+ Considerar até 11.520 horas técnicas no custo da customizagio
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Inexiste qualquer informagao ou detalhamento de como se chegou a este
quantitativo maximo de 11.520 horas técnicas.

Em conclusao, inexiste planilha com descricdo de composicdo de custos no
certame, apta a justificar a formagao do preco maximo previsto em edital, de modo
que entendo necessaria, diante do vulto da contratagdo, a paralizagao do certame
no estado em que se encontra.

Desta feita, vislumbro a presenga da verossimilhanca das alegacgdes relativa
a ampliagao do escopo, bem como o perigo da demora, uma vez que se encontra no
inicio da execugéao contratual, de modo que se verificam preenchidos os requisitos
autorizadores da medida cautelar pleiteada.

[ll. Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e DEFIRO a
medida cautelar pleiteada.

IVV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para expedigéo, pelos
meios de comunicagdes disponiveis (telefone, aplicativo de mensagens, fax, etc.),
em razdo da urgéncia, de INTIMAGAO ao SERVIGO SOCIAL AUTONOMO
PARANAEDUCACAO, na pessoa de seu representante legal, para que promova a
imediata suspensdo dos procedimentos que envolvam o Pregao Eletrénico n.
18/2024, bem como do contrato dele decorrente, até que esta Corte delibere sobre o
mérito desta representacio.

Também, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento, nos termos dos artigos 278, |l e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
promova-se a CITACAO do SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANAEDUCACAO, por meio de seu representante legal, do superintendente
CARLOS ROBERTO TAMURA, do Secretario Estadual de Educacdo RONI
MIRANDA, e da Pregoeira ALINE MARIA BARBOZA ELIAS, para que apresente,
no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Orgénica deste
Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela Representante.

V. Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o
presente a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VI. Apds, voltem-me conclusos.
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Gabinete do Conselheiro Mauricio Requidao de Mello e Silva

VII. Publique-se.

Gabinete, 7 de novembro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator
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