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SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCACAO
PROCURADORIA JURIDICA
PROTOCOLO N¢22.361.208-3

PARECER JURIDICO N2 64/2025

Ementa: Pregao Eletrénico n.2 18/2024.
Recurso Administrativo da empresa BRY
USA SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA.
Desclassificacdo da recorrente e
declaracao de vencedora da
DIGITHOBRASIL SOLUCOES EM
SOFTWARE LTDA. Alegacao de
irregularidades materiais e formais
verificadas ao longo da habilitacao e da
prova conceito. Regularidade no
procedimento adotado pelo SSA
PREDUC. Improcedéncia recursal.

RELATORIO:

Trata-se de solicitagao de analise e manifestacao juridica, a fim
de subsidiar a decisdo do Superintendente desta entidade sobre o Recurso
Administrativo da empresa BRY USA SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA (mov. 209)
e as Contrarrazdes da empresa DIGITHOBRASIL EM SOFTWARE LTDA (mov. 212),
gue versam sobre a contratagdo de empresa especializada para o desenvolvimento de
solugao de Tecnologia da Informacao e Comunicagéao (TIC) para a gestdo do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE.
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Inicialmente, registra-se que duas licitantes apresentaram a
intencéo recursal- a BRY USA SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA e a IUNEX
SOLUGCOES LTDA — ME (mov. 207- folhas 3.683 a 3.685):

Historico de recurso

Data/Hora Emitente Descrigao Acao
11/09/2025  BRY USA SERVICOS DE TECNOLOGIA Nos termos do item 9.1, de forma tempestiva, manifesta intengéo de recurso contra a cancelar
15:40:11 declaragéo de vencedora do certame. Decorre da constatagéo de irregularidades na analise

da documentagéo e econdémico-financeiros e afronta aos principios da licitagao
11/09/2025 IUNEX SOLUCOES LTDA - ME Apresentamos de forma tempestiva pedido de recurso frente a declaragdo da empresa cancelar
10:13:39

DIGITHOBRASIL como vencedora do certame, frente a divergéncia na documentagéo e
tratamento diferenciados entre os participantes. Solicitamos abertura prazo para recurso

Mostrando de 1 até 2 de 2 registros

Mas a empresa IUNEX SOLUGOES LTDA — ME néo apresentou
as respectivas razdes no prazo estabelecido no item 9.2, do Edital, qual seja:

9.2.A apresentagdo das razdes de recurso, deve ser feita através do e-mail
licitacao@preduc.pr.gov.br, em documento de formato PDF, devidamente datado e
assinado pelo representante legal, em até 03 dias Uteis, contados do término do
prazo para manifestagdo motivada da intencdo de recorrer — item 9.1 supra,
conforme previsto no artigo 22, inciso |, paragrafo 2°, RLC/PREDUC.

Desta forma, o prazo fatal para apresentacéo de recurso foi dia
16 de setembro de 2025 e apenas a BRY USA apresentou as razdes recursais, ao que
ficou constatado na Informag¢ao do mov. 210, confira-se:

INFORMACAO

Informa-se que, embora a empresa lunex Solucdes Ltda tenha registrado
sua intencao recursal junto a plataforma licitacoes-e, em 11 de setembro de
2025, 10h13, nao apesentou as respectivas razdes no prazo estabelecido no item
9.2, do Edital.

Portanto, com fundamento no item 9.4, do Instrumento Editalicio, resta
aplicada a decadéncia ao direito de recorrer a empresa lunex Solucdes Ltda.

Curitiba, 17/09/2025.

Comissao de Licitacao

Constata-se, ainda, que as Contrarrazbes apresentadas pela
empresa DIGITHOBRASIL foram tempestivas, visto que o prazo fatal para contrarrazoar
as alegagdes da BRY USA findou em 22 de setembro de 2025.
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Em sintese, alegou a recorrente BRY USA SERVICOS DE
TECNOLOGIA LTDA (mov. 209, fls. 3.704/3.760) que haveria:

. Auséncia de motivagdo na decisdo administrativa que indeferiu o pedido de reconsideragao
formulado pela recorrente, ja que temas como Atestados Técnicos de Guarapuava, Esclarecimentos
contabeis e Isonomia e Inconsisténcia contabeis em relacdo a Digithobrasil ndo teriam sido enfrentados;

. Discrepancia de R$ 3.760.000,00 (trés milhdes setecentos e sessenta mil reais) entre as propostas
apresentadas pela Bry Usa e a proposta da Dighitobrasil;

. Regularidade dos Atestados Técnicos apresentados pela BRY USA, pois o Atestado de
Capacidade Técnica emitido pelo Municipio de Guarapuava atenderia toda a rede de escolas municipais,
que conta atualmente com 75 unidades e mais de 20.000 alunos;

. Conformidade das suas demonstragdes contabeis e desconformidade da andlise da Comisséo de
Licitagdo, dado que os fundamentos da Comissdo de Licitagdo ndo se sustentariam diante dos
esclarecimentos técnicos apresentados pela contabilidade da licitante e que néo teriam sido devidamente
analisadas no pedido de reconsideragao; e

. Indevida declaragdo de vencedor da Digithobrasil, por tratamento desigual entre licitantes,
especialmente quanto a auséncia de comprovagao de niveis de acesso e fungdes do sistema e habilitagao

econdmico-financeira.

Na sequéncia, supostamente em atencdo a evolugédo
jurisprudencial do Tribunais e ao precedente da licitante LEMOBS, no qual se admitiu a
juntada de novo documento, requereu, subsidiariamente, que fosse determinada nova

diligéncia junto aos Municipios de Guarapuava, Pinhais e Maringa e 2 TCB, com o

objetivo de colher informacodes adicionais que poderiam atender ao edital.

Assim, finalmente, requereu a reforma da decisdo administrativa

que declarou vencedora a empresa DIGITHOBRASIL para que a desclassificasse pelas

suas supostas irregularidades insanaveis; e a habilitacdo da recorrente BRY USA, além

do reconhecimento da sua capacidade técnica e econdmico-financeira, permitindo que

avance para a Prova Conceito.
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Ainda, juntou com as suas razdes: andlise do balango
patrimonial de 2024 da vencedora DIGITHOBRASIL (fls. 3740/3741), minuta de
Contrato de Prestacdo de Servicos da Prefeitura de Maringa (fls. 3742/3757) e o
Contrato 11/2025 da Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia (fls. 3758/3760).

A licitante declarada vencedora, DIGITHOBRASIL SOLUCOES
EM SOFTWARE LTDA, em contraponto, sustentou em suas Contrarrazées (mov. 212,
fls. 3.770/3.799) o seguinte:

. A alegacéo de auséncia de motivagao é infundada, pois o pedido de reconsideragédo deveria ter
sido instrumentalizado por recurso préprio e proativamente houve a andlise da Comissao de Licitagdo de
todos os pontos levantados, afastando qualquer alegagdo de auséncia de motivagdo, cerceamento de

defesa ou tratamento diferenciado;

. Todos os atestados apresentados pela recorrente ndo atendem aos critérios exigidos pelo edital,
como os emitidos pela Secretaria Municipal de Educagdo de Pinhais, Escola da Vida, Sociedade de
Transporte Coletivo de Brasilia e Secretaria Municipal de Educacdo de Guarapuava,;

. A resciséo unilateral do Municipio de Guarapuava por insatisfagdo generalizada na prestagdo dos
servigos demonstra que ndo se atendeu as necessidades da rede de ensino, destacando que, ao contrario
do que sugere a recorrente, os alunos nao eram usuarios diretos do sistema;

. Comprovou o cumprimento literal das exigéncias editalicias e a aderéncia da solugéo ao elevado

grau de complexidade do objeto licitado;

. Ao contrario do que tenta fazer crer a recorrente, a Certiddo de ABES néo foi apresentada pela
Digithobrasil no lugar do atestado de capacidade técnica, mas de maneira complementar, 0 que comprova

a idoneidade e regularidade da empresa;

. Apresentou exatamente os documentos exigidos pelo edital, ndo cabendo a recorrente ampliar o

alcance da exigéncia, criando obrigagbes nao previstas;

. De maneira contraditéria, a recorrente alega auséncia de capacidade técnica da Digithobrasil

quando teve a oportunidade de participar da Prova de Conceito (POC); e
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. A vantajosidade nédo pode ser aferida apenas pelo prego, remetendo-se ao art. 5° da Lei Federal
de Licitagbes ao afirmar que a selecdo da proposta mais benéfica deve observar também a qualidade,
sustentabilidade, eficiéncia e seguranca juridica, aspectos que nao foram abarcados pela Bry Usa.

Dessa forma, requereu 0 ndo provimento do recurso interposto

pela BRY USA e a manutencédo da decisdo que declarou vencedora a DIGITHOBRASIL,

com a consequente adjudicacdo e homologacao do objeto licitado.

Assim, por meio do Despacho PREDUC/SUPER n? 167/2025
(mov. 214), o protocolo foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para andlise e
manifestacao, a fim de subsidiar a decisao da Autoridade deste SSA PREDUC.

E o breve relato.

NATUREZA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO:

Preliminarmente, salienta-se que esta Procuradoria Juridica

realiza a afericdo do objeto trazido a analise sob o viés estritamente juridico.

Nesse sentido, destaca-se que a presente analise ndo adentra no
mérito do ato administrativo, assim como ndo examina aspectos de natureza
eminentemente técnica, ante a auséncia de competéncia funcional e de expertise deste
6rgao juridico para perquirir a valoragao da analise técnica, conveniéncia e oportunidade
que embasam as escolhas do gestor.

Portanto, o presente parecer juridico tem natureza meramente
opinativa, sem carater vinculante, cabendo exclusivamente ao gestor a decisdo sobre o

recurso internposto.
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MERITO:

MOTIVAGAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA:

O Pregéo Eletrénico n® 18/2024 é regido pelo RLC/PREDUC —
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Paranaeducacao, conforme Resolugdo do

Conselho Administrativo do PREDUC n® 06/2023, que dispde em seu art. 2° 0 seguinte:

Art. 2° A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o PREDUC e, sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,
inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.

Correlato a esses principios béasicos estd o da Motivacao,
amplamente reconhecido pela jurisprudéncia e doutrina administrativista. Assim, ensina

Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

3.4.13 Motivagao

O principio da motivacado exige que a Administracao Publica indique os fundamentos de fato e de

direito de suas decisodes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais

espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava sé os atos vinculados
ou s0 os atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se
justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necessdria para permitir o controle

de legalidade dos atos administrativos.

(...)

A motivacao, em regra, nao exige formas especificas, podendo ser ou ndao concomitante com o ato,

além de ser feita, muitas vezes, por orgao diverso daquele que proferiu a decisao. Frequentemente,
a motivacao consta de pareceres, informacoes, laudos, relatorios, feitos por outros orgaos, sendo

apenas indicados como fundamento da decisdo. Nesse caso, eles constituem a motivagdo do ato, dele
sendo parte integrante.
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A Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n° 4.657, de 4-9-42, antigamente chamada
de Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil), com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 13.655, de 25-4-18, veio
tornar mais rigorosa a exigéncia de motivagdo nas decisées das decisées administrativas e dos drgaos de
controle. Pelo art. 20, “nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base

em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisao’.

O paragrafo Unico determina que ‘“a_motivacdo demonstrard a necessidade e adequacdo da medida
imposta ou da invalidacao em face das possiveis alternativas”. Por sua vez, o art. 21 determina que “a

decisdo _que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato,

contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas

consequéncias juridicas e administrativas”. O paragrafo tunico do mesmo dispositivo exige que a decisao

referida no caput indique as condicdes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime
e sem prejuizo a interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em

funcéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivas.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo - 382 Edigcdo 2025. 38. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2025. E-book. p.95. ISBN 9788530995935. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530995935/. Acesso em: 25 set. 2025. (GRIFEI).

Dessa maneira, a motivacao significa ndo decidir com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo, demonstrando a necessidade e adequacao da medida imposta ou invalidagéo

em face das possiveis alternativas e as consequéncias juridicas e administrativas.

Em andlise estritamente juridica do caso concreto, ndo é
possivel vislumbrar auséncia de motivacao nos atos que inabilitaram a recorrente, seja
pela Ata de Habilitagdo e Julgamento (mov. 170, fls. 3.226/3.231), seja pela Resposta
ao Pedido de Reconsideracao (mov. 198, fls. 3.651/3.658).

Note-se que em ambos os documentos ha fundamento técnico

esmiugcando os motivos que levaram a inabilitacdo ou a improcedéncia do pedido de

reconsideracao, os quais nao cabem analise juridica.

SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO
CNPJ: 02.392.034/0001-02
Avenida Visconde de Guarapuava, 5500 — Batel - CEP: 80.240-010 - Curitiba - Parana

Assinatura Simples realizada por: Viviane Vaz Vieira Kanayama (XXX.391.399-XX) em 26/09/2025 16:54 Local: PREDUC/PROC]. Inserido ao protocolo 22.361.208-3 por:
Viviane Vaz Vieira Kanayama em: 26/09/2025 16:53. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: cfc46101f622ef9cfof21d36f987ff9d.




’//I SERVICO SOCIAL AUTONOMO {f@

PARANA PARANAEDUCACAO PARANA
EDUCACAO SOUEESS

PROCURADORIA JURIDICA

Ainda, os temas como Atestados Técnicos de Guarapuava,
Esclarecimentos contabeis e Isonomia e Inconsisténcia contdbeis em relagdo a

DIGITHOBRASIL foram devidamente abordados diversas vezes no procedimento:

dcesso e [ermpo que execulou ou execuia os servigos.

(iii) MUNICIPIO DE GUARAPUAVA: consta a quantidade de alunos, mas ndo ficou clara a quantidade
efetiva de usuarios do software. Solicitar diligéncia para confirmagdo do numero de usuarios efetivos do
software. Aclarar também os niveis de acessos dos usuarios;

(Mov. 153)

“A documentagdo apresentada esta no formato SPED e ndo nos formatos solicitados no edital. Além
disso, a licitante pode esclarecer porque apresentou o documento de 2023 sem ser o consolidado e em
2024 é o consolidado, esses documentos ndo respeitam o principio da continuidade? Ainda nessa
questdo, existe uma movimentagdo nas contas de resultados e lucros do exercicio e acumulados que
néo estao fechando o saldo com a demonstragéo de resultados do exercicio.

Por gentileza, solicitar o esclarecimento ao licitante.”

(Mov. 154)

(i) MUNICIPIO DE GUARAPUAVA: embora no e-mail colacionado contendo a resposta do Municipio de
Guarapuava acerca da impossibilidade de fornecimento das informagdes em face da descontinuidade
dos servigos, consoante se verifica do documento colacionado ao mov. 159, obtido por esta Diretoria
por meio de pesquisas no sitio oficial do Municipio, constata-se que o contrato em tela esta, de fato,
vigente até novembro de 2025. Nesse sentido, considerando que nao cabe a esta Diretoria a realizagdo
primaria de diligéncias, mas a Comissao de Licitagédo, € fundamental que se busque, uma vez mais, as
informacdes acerca do efetivo numero de usuarios junto ao emissor, notadamente ao se considerar que
se trata de uma contratagao publica. Ainda, sugere-se a comunicagao do fato a empresa BRY USA, para
que possa se valer de outros meios documentais aptos a comprovar as informagdes colacionadas por
ela as fls. 3.147, mov. 157, tais como contrato, aditivos, ou quaisquer outros meios idoneos.

Ademais, o Instituto Fundepar, em 18/07/2025, requereu, ainda, complementacdo de informagdes
acerca das fungdes e niveis de acessos liberados, o que se requer seja também averiguado.

(Mov. 160)
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A Bry Usa respondeu dentro do prazo que lhe foi concedido (mov. 162) e o feito seguiu novamente para a
Diretoria Técnica (mov. 163) que por sua vez, encaminhou ao Instituto Fundepar (mov. 164). Até esse
momento, nenhuma outra destinataria das correspondéncias havia apresentado resposta. Apds o término do
prazo concedido, a Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia apresentou seus esclarecimentos, o que
ensejou sua juntada ao procedimento (mov. 166/167) e a devolugéo ao Instituto Fundepar para a apreciagao
solicitada pela Diretoria Técnica.

O Instituto Fundepar emitiu seu parecer (mov. 167) registrando que: “
“(...). Apos analise dos documentos apresentados, constatamos que sob o prisma técnico, ndo foi
possivel aferir o cumprimento dos requisitos previstos em edital, uma vez que as diligéncias ndo foram
integralmente atendidas. O Pregéo Eletrénico n° 18/2024 exige que a empresa licitante apresente, como
parte da habilitagdo técnica, atestados que comprovem sua aptiddo para a prestagédo de servigos de
desenvolvimento de software, conforme especificado no Termo de Referéncia. A empresa apresentou
atestados que nédo informam o numero usudrios e suas permissées de acesso aos sistemas. (...)”

A Diretoria Técnica do PREDUC ratificou o pronunciamento do Instituto Fundepar (mov. 168), nos seguintes
termos:
“(...). 3. Por conseguinte, por meio do Despacho do Departamento de Nutricdo e Alimentagdo (mov.
167), o Instituto Fundepar, assistido por seu analista de Tl, asseverou que, sob o prisma técnico, ndo foi
possivel aferir o cumprimento dos requisitos previstos em edital, uma vez que as diligéncias ndo foram
integralmente atendidas, conforme detalhamento exposto no aludido documento. (...)".

(Mov. 170)

A Secretaria Municipal de Educagcao de Guarapuava, informa que o sistema atende a rede,
que conta com 75 (setenta e cinco) unidades de ensino e mais de 20.000 (vinte mil) alunos, mas
ndo deixa claro o numero de usuarios efetivos da ferramenta, uma vez que a afirmagao de
atendimento a "20.000 alunos e 75 unidades de ensino" ndo demonstra quantos (...)possuem
acesso real ao sistema, nem a frequéncia de utilizagdo. Também ndo esclarece os diferentes
niveis de acesso ao sistema, (...)

Ainda, tem-se que a empresa BRYUSA, embora tenha apresentado declaragdo informando os
niveis de acesso e de usuarios, ndo colacionou nenhuma documentagdo que comprove o
alegado, o que nao permite a area técnica confirmar o atendimento nos moldes exigidos pelo
edital, uma vez que a emitente do atestado ndo se pronunciou.

A Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia LTDA - TCB, informou que o numero
efetivo de usuarios do software, totaliza 71 pessoas, o que ndo preenche o quantitativo minimo
previsto em editall
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Ademais, ao contrario de todo o arrazoado pela requerente, observa-se na ata de julgamento da
habilitacdo da empresa Digithobrasil que foi apoiada na manifestagio apresentada pela area técnica
do PREDUC que, ao analisar a documentagao encartada no eprotocolo, afirmou:

“(...) verificamos que o atestado técnico apresentado atende aos requisitos estabelecidos no item
7.2.1.2.1 e no item 7.2.1.2.2 do Termo de Referéncia, bem como as exigéncias da Lei n°
14.133/2021. Sendo assim, consideramos que a empresa demonstra capacidade técnica para o
desenvolvimento auténomo do software proposto, e opinamos favoravelmente pela sua
habilitagdo no certame. (...)” (destacou-se)

Repare que em nenhum momento afirmou-se que a decisdo se baseou na certiddo mas sim, no
atestado técnico. Carece aqui, ao analisar a ata de julgamento, realizar uma interpretacgao restritiva
do texto, de modo a néo se incluir fundamento que nao foi expressamente consignado. Assim, nao
cabe ao intérprete presumir razées ou ampliar o alcance da decisao para abarcar elementos que
nao foram efetivamente considerados pela Comisséo, sob pena de distor¢géo do ato administrativo
e afronta ao principio da legalidade.

5) HABILITAGAO CONTABIL
Nesse topico, a empresa requerente apresenta seu inconformismo a respeito do Formato da
documentagéo contabil (SPED x Livro Diario); Diferenga de DRE 2023 (ndo consolidade) e DRE
2024 (consolidada); Compatibilidade entre saldos da DRE e do Balango Patrimonial e Hierarquia
contabil e disposi¢do de saldos.

Segundo sua exposicao, a empresa requerente afirma que a Comissdo de Licitagdo que
apresentagao da documentagao contabil em formato SPED contabil divergiu do Edital.

Todavia, novamente a requerente realiza interpretagédo dissonante ao que fora redigida na ata de
julgamento que a desclassificou. Atente-se que o setor contabil alertou ao fato da apresentagao da
documentagdo em formato SPED contudo, em nenhum momento, a Comissao se baseou nesse
fato para inabilitar a empresa recorrente.

Portanto, repete-se o ja acima arrazoado que se deve realizar uma interpretacgao restritiva do texto,
de modo a nao se incluir fundamento que nao foi expressamente consignado.

(Mov. 198)

Em suma, é evidente que o carater técnico das decisdes e da
abordagem dos temas se revestem de legalidade, tendo em vista que ao longo de todo
o certame foram ofertadas a licitante recorrente BRY USA varias oportunidades de

complementacao de documentos.

E isso, com efeito, motivou as decisées administrativas ao
longo do processo, ndo havendo qualquer margem para se argumentar que temas nao

foram abordados ou que ndo se observou o principio da motivagao.
10
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DIFERENCA DOS VALORES DAS PROPOSTAS:

Sobre economicidade e eficacia, a Doutrina de Maria Sylvia

Zanella Di Pietro ensina:

O principio _da economicidade constitui _aspecto dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, porque diz respeito ao custo-beneficio, alcancado principalmente mediante

planejamento adequado. Embora nem sempre o menor preco leve ao melhor resultado, o legislador
forca o administrador a gastar o minimo, quando, no art. 34, determina que o julgamento por menor pre¢o

ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco, considerara o menor dispéndio para a
Administrag&o.

O principio da eficdcia exige que, pela licitacdo, se propicie a obtencdo dos melhores resultados. A
eficdcia significa aptidao para producao de efeitos juridicos. Os instrumentos de eficiéncia (como a

celeridade e a economicidade) tém que ser utilizados de tal modo que ndo impecam a eficacia do
procedimento.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo - 382 Edigcao 2025. 38. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2025. E-book. p.379. ISBN 9788530995935. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530995935/. Acesso em: 26 set. 2025. (GRIFEI)

E no mesmo sentido séo as licdes de Marcgal Justen Filho:

7- AS FINALIDADES BUSCADAS PELO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, com

observancia da isonomia e visando ao desenvolvimento nacional sustentavel. (...)

A _maior vantagem se apresenta quando a Administracao Publica assume o dever de realizar a
prestacdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa prestacéo.
Configura-se, portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacao de

menor custo e maior beneficio para a Administracao Publica. (...)

De modo geral, a vantagem buscada pela Administragdo Publica deriva da conjugagdo dos aspectos da

qualidade e da onerosidade patrimonial. Significa dizer que a Administracao Publica busca a maior
qualidade da prestacdo e o maior beneficio econémico.
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FILHO, Margal J. Curso de Direito Administrativo - 162 Edi¢gdo 2025. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025.
E-book. p. 266. ISBN 9788530996345. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996345/. Acesso em: 26 set. 2025. (GRIFEI).

Em suma, ao analisar o caso concreto a luz da doutrina
administrativista, a vantajosidade econémica significa o equilibrio entre a proposta
menos onerosa (destaca-se o critério de menor preco adotado no julgamento da
BRY USA) e a mais qualificada (destaca-se a fase de habilitacao, que comprova a
qualificacao técnica das empresas, que serao aptas ou nao a concretizar o que foi

planejado pela administracao).

Nesse sentido é o Regulamento de Licitacbes e Contratos do

Paranaeducacéo, ao estipular que:

Art. 8° O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os sequintes critérios:

| — menor preco;

Il — melhor técnica;

Il — técnica e precgo;

1V — maior lance, no caso de leildo;
V — maior desconto;

VI — maior retorno econémico

§3° Nas licitacoes na modalidade pregado, so serda admitido o julgamento por menor preco ou maior

desconto.

E nesses termos o Pregéo Eletrdnico n.? 18/2024 foi promovido:
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PREGAO ELETRONICO
18/2024
TIPO: MENOR PRECO

MODO DE DISPUTA: ABERTO

Assim, justamente pelo critério do menor preco a BRY USA se
classificou em 6° lugar e a DIGITHOBRASIL em 7°.

Portanto, o critério da economicidade foi atendido, nao

havendo que se suscitar a nao observancia desse critério em sede recursal.

Ocorre que a empresa vencedora DIGITHOBRASIL nao foi
classificada e julgada vencedora por ser a sua proposta a de menor valor na disputa (foi
a 72 colocada no pregdo), mas foi por que comprovou a satisfacao de qualificacdo
técnica e de qualificacdo econémico-financeira, nos termos do RLC/PREDUC e do Edital

da Licitacao:

Art. 12. Para a habilitagdo nas licitagbes podera ser exigida dos interessados, no todo ou em parte, conforme
se estabelecer no instrumento convocatdrio, documentagéo relativa a:

Il — qualificago técnica:
a) registro ou inscrigdo na entidade profissional competente

b) documentos comprobatdrios de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo;

¢) comprovagdo de que recebeu os documentos e de que tomou conhecimento de todas as condi¢cdes do

instrumento convocatorio;

d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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Il — qualificagdo econémico-financeira:

a) balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ou balango de abertura no
caso de empresa recém-constituida, que comprovem a situagdo financeira da empresa, através do calculo
de indices contabeis previstos no instrumento convocatorio;

b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugédo

patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

¢) garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previstos no art. 29 deste Regulamento, que

para o licitante vencedor sera devolvida quando da assinatura do contrato;

d) capital minimo ou patriménio liquido minimo.

8. DOCUMENTOS PARA HABILITAGAO

8.1. Apos a declaragao de arrematante, conforme determinagao do Pregoeiro, deverao
ser apresentados os seguintes documentos de habilitagcao, a serem encaminhados
nos termos do item 7.12 do Edital:
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8.1.3. HABILITAGAO ECONOMICA - FINANCEIRA

8.1.3.1.Certidao Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor Judicial da sede do
Licitante, com antecedéncia maxima de até 60 (sessenta) dias corridos, contados
da data prevista para a abertura da licitagao.

8.1.3.2.Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituigao por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da
proposta, tomando-se como base a variagao ocorrida no periodo, do indice Geral
de Precgos - Disponibilidade Interna — IGP — DI, publicada pela Fundagao Getulio

Vargas — FGV ou outro indicador que o venha substituir.

8.1.3.3.Serd@o considerados aceitos como na forma da lei, o balango patrimonial e
demonstragoes contabeis assim apresentados:

a) Publicados em Diario Oficial ou

b) Publicados em Jornal ou

c) Por copia ou fotocopia registrada ou autenticada na Junta Comercial da Sede
ou domicilio do licitante ou em outro 6rgao equivalente, inclusive com os
Termos de Abertura e Encerramento.

d) Quando a data da abertura do certame for superior ao dia 30 de abril do
presente ano, somente sera aceito o balando do ano anterior.

e) O Balango Patrimonial da Sociedade Andnima ou por Agdes devera ser o
publicado em Diario Oficial, sendo que as de capital aberto deverao, ainda,
vir acompanhadas de Parecer de Auditor(es) Independente(s). O Balango
Patrimonial das demais empresas devera ser o transcrito no “Livro Diario”
contendo identificagdo completa da empresa, de seu titular, e de seu
responsavel técnico contabil, acompanhado de seus respectivos Termos de
Abertura e Encerramento. Os Termos deverao estar registradas na Junta
Comercial ou Cartorio de Titulos e Documentos.

f) Em caso de empresa que ainda nao possua balango patrimonial e
demonstragoes contabeis ja exigiveis, por ser recém-constituida,
apresentaga@o de copia do Balango de Abertura, devidamente registrado na
Junta Comercial ou coépia do Livro Diario contendo o Balango de Abertura,
inclusive com os termos de Abertura e de Encerramento, devidamente
registrados na Junta Comercial da sede ou domicilio do Licitante.

g) Os documentos exigidos serao limitados ao ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

h) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitagdo e ficardo autorizadas a substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

i) A comprovagdo da situagao financeira da empresa sera avaliada pelos
indices de Liquidez Corrente (ILC), Liquidez Geral (ILG) e Grau de
Endividamento (GE), bem como pela Disponibilidade Financeira Operacional,
resultantes da aplicagao das seguintes formulas:

indice de Liquidez Corrente (ILC):

ILC = _Afivo Circulante

Passivo Circulante

indice de Liquidez Geral (ILG):

ILG = _Ativo Circul + Realzavel al p

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Grau de Endividamento (GE):

GE = Passivo Circul + Exigi p
Ativo Total
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Valor Patrimonial (VP):

o R
Capital Social

j) As férmulas indicadas deverao estar devidamente aplicadas em memorial
de calculos juntado ao balancgo.

k) O licitante devera apresentar indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou
superior a 1,0 (um inteiro e cinco décimos), indice de Liquidez Corrente

(ILC) igual ou superior a 1,00 (um inteiro) e Grau de Endividamento (GE)
igual ou inferior a 0,50 (cinquenta centésimos).

8.1.4. HABILITACAO TECNICA
8.1.4.1. Demais documentos complementares relacionados no item 7.2.1.2. e subitens,
do Anexo | (Termo de Referéncia) deste Edital.

7.2.1.2. QUALIFICAGAO TECNICA:
7.2.1.2.1. Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove a aptidédo da licitante na prestagéo de servigos de desenvolvimento
de software, em quantidades e prazos similares ao do presente objeto, emitido
em papel timbrado da mesma e assinado por seu Representante Legal,
contendo, no minimo, a identificagdo da Contratante e da Contratada, os
servicos executados, informagdées sobre a quantidade de usuarios
cadastrados, fungées e niveis de acessos liberados, tempo que executou ou
executa o servico, grau de satisfagdo da empresa que esta emitindo o
documento com aferigdo de que cumpre(iu) todos os requisitos do contrato
avencgado.
7.2.1.2.2. Com a finalidade de tornar objetivo o julgamento da documentagdo de
qualificagdo técnica, considera(m)-se compativel (eis) o(s) atestado(s) que
expressamente certifique(m) que a licitante tenha executado ou esteja
executando os servigos considerando uma quantidade de, aproximadamente,
50% (cinquenta por cento) da quantidade estimada de usuarios estabelecidos
neste documento, qual seja, a0 menos 2.500 usuarios do software.
JUSTIFICATIVA: para assegurar a capacidade técnica da futura contratada, elegeu-se
como critério a solicitag@o de atestados com vistas a constatar que a potencial contratada
possui experiéncia na execugdo de servigos similares. Ainda, estabeleceu-se o critério
quantitativo, no importe de aproximadamente 50% da quantidade de usuarios prevista, a
fim de averiguar a efetiva capacidade da empresa em atender satisfatoriamente as
exigéncias do edital, considerando o porte do software que se pretende contratar, dentro
dos limites entendidos como aceitaveis pela jurisprudéncia das Cortes de Contas, bem
como para atendimento aos preceitos estampados na Resolugédo n° 06/2023 - PREDUC,
que disciplina em seu art. 12, inc. ll, al. b), a possibilidade de exigéncia de “documentos
comprobatérios de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao” (grifou-se).

C) CONCLUSAO
Considerando o conjunto de irregularidades apuradas na fase de habilitagéo, em especial:
e ando comprovagao dos requisitos minimos de qualificagdo técnica exigidos no edital;
* aexisténcia de inconsisténcias nos saldos contabeis das demonstragées apresentadas; e
* aauséncia de justificativas e documentos capazes de sanar as divergéncias apontadas pelas areas
técnicas, conclui-se que a empresa Bry Usa Servigos de Tecnologia Ltda ndo preenche os critérios
exigidos para a habilitagdo no certame.
Diante disso, e com base nas andlises técnicas emitidas, reconhece-se que a empresa Bry Usa Servigos de
Tecnologia Ltda — ME nao cumpriu integralmente com os requisitos exigidos no Edital de Pregao Eletrénico.

9) JULGAMENTO
Diante de todo o exposto, julgamos por DESCLASSIFICAR a empresa Bry Usa Servigos de Tecnologia
Ltda.
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Portanto, nao é possivel argumentar que a diferenca de valor
entre as propostas impactou na inabilitacao da BRY USA, da mesma forma que é
possivel afirmar que, diante da auséncia de qualificagao técnica e contabil da recorrente,

a proposta mais vantajosa para a administracao publica foi acatada.

ATESTADOS TECNICOS E DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

Em verdade, como aqui ja destacado, a presente andlise nao

adentra no mérito do ato administrativo, assim como nao_examina aspectos de

natureza eminentemente técnica, ante a auséncia de competéncia funcional e de

expertise deste d6rgao juridico para perquirir a valoracao da analise técnica,

conveniéncia e oportunidade que embasam as escolhas do gestor.

Dessa forma, ndo é atribuicdo desta Procuradoria Juridica
valorar 0 mérito das analises técnicas e contabeis confeccionadas por comissdes

especializadas, que atestaram a desqualificagcao da recorrente BRY USA.

IGUALDADE ENTRE LICITANTES E PRECEDENTE DESTE SSA PREDUC:

Quanto a isonomia entre os licitantes, reporta-se ao ja analisado
por esta Procuradoria Juridica no Despacho PREDUC/PROCJ n.? 213/2025 (mov. 197,
fls. 3.645/3.650) e pelo Parecer Juridico n.% 16/2025 (mov. 90):

No que tange a analise juridica, é nitido que o presente caso se diferencia do
da ja desclassificada empresa LEMOBS, uma vez que a época nao foram feitas diligéncias que se
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fossem observadas possibilitariam a sua habilitagdo, conforme demonstra o Parecer Juridico n.°
16/2025, juntado no movimento 90, deste protocolo.

Tanto o é que recomendou na época o seguinte:

l c) DA RECOMENDACAO DE RETIFICAGAO AO EDITAL:

Em face dessa evolucao jurisprudencial explicada no tépico
anterior, visando adotar o atual posicionamento dos Tribunais de Contas do Estado e
da Uniao, esta Procuradoria Juridica recomenda que seja elaborado em conjunto
pelos setores competentes deste SSA PARANAEDUCACAO a retificacdo da
minuta padrao do edital relativo a concessao de prazo extra para complementacao
de documentos, o que adequara a flexibilizacao das regras para atender a melhor
proposta para a Administragao Publica.

Dessa forma, naquela ocasidao, em prol da melhor proposta a Administracéo,
foi necessario retornar o certame a fase de habilitacdo da vencedora, porque é preciso se ater ao

formalismo moderado em fun¢éo da complementagéo de documentos.

Diferente & o presente caso da empresa Bry Usa, que teve 3 pedidos de
diligéncias, visando a complementa¢éo de documentagéo, conforme movimentos 155, 157, 161, 162
a 169.

Foi atendido ao formalismo moderado no presente caso, ja que esta
entidade oportunizou, por diversas vezes, a complementagao de documentos.

Assim, nao é possivel pautar-se no formalismo moderado quando o presente
caso é baseado em inconformismo técnico da Bry Usa quanto aos documentos que foram analisados
e diligenciados diversas vezes pela Comisséo de Licitacéo desta entidade.

Esclarece-se, por conseguinte, que séo casos completamente diferentes.

No mesmo sentido foram as diligéncias realizadas, as quais a Bry Usa se
insurgiu contra, alegando que teria atendido a determinagéo da Comisséo de Licitagdo do PREDUC.

Observa-se, contudo, isonomia quando se pede complementagcdao de documentos diversas
vezes, oportunizando de fato a licitante a chance de demonstrar-se habilitada ao certame.

Em suma, em sede de analise de pedido de reconsideracéo, especificamente
quanto a matéria juridica, é possivel observar pleno atendimento aos principios constitucionais
do art. 37, caput, da Constituigdo Federal', bem como do art. 2°, do RLC/PREDUC?, em especial
os da Isonomia e Igualdade entre os Licitantes.
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Dessa forma, como foram determinadas varias diligéncias,
proporcionando a BRY USA a chance de se provar habilitada, o que nao fez, foi
observado o principio da Isonomia entre os Licitantes, o que adequa o presente
caso ao precedente citado pela recorrente, nao sendo possivel a determinacao de
novas pesquisas, especialmente porque a matéria ja foi analisada tecnicamente e

contabilmente.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pelo nao
provimento do Recurso Administrativo da licitante BRY USA SERRVICOS DE
TECNOLOGIA LTDA, nos termos da fundamentacgéao.

Encaminhe-se, entdo, a Superintendéncia para as providéncias

que entender pertinentes.

E o parecer.

Curitiba,

Viviane Vaz Vieira Kanayama

Procuradora Juridica -Decreto Estadual n° 970/2023
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