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Protocolo n°© 23.721.359-9

Interessado: Servico Social Autbnomo PARANAEDUCACAO.

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para o desenvolvimento de
solugcéo de Tecnologia da Informagédo e Comunicacgao (TIC) para a gestao do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, conforme quantidades e
especificacdes previstas neste Termo de Referéncia, pelo periodo de 36 (trinta
e seis) meses.

PARECER N° 001/2025 - PREDUC/SUPER

| - RELATORIO

Trata-se o0 presente de analise das manifestacdes apresentadas
pelas empresas BRY USA SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA e
DIGITHOBRASIL SOLUCOES EM SOFTWARE LTDA, em face do Despacho
PREDUC/SUPER n.° 059/2025, que pugnou pela anulacéo do ato que inabilitou
a primeira classificada, LEMOBS - SOLUCOES EM TECNOLOGIA DE
INFORMACAO LTDA e, por conseguinte, todos os demais atos subsequentes,
no processo que objetiva a contratacdo de empresa especializada para o
desenvolvimento de solucao de Tecnologia da Informac&o e Comunicacao (TIC)
para a gestdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, pelo

periodo de 36 (trinta e seis) meses.

A manifestacdo decorre do direito ao contraditorio assegurado as
empresas interessadas, consoante item 2 do Despacho PREDUC/SUPER n.°
059/2025.

Nesse passo, a empresa BRY USA SERVICOS DE TECNOLOGIA
LTDA em suas razbes sustenta, em sintese, que a decisdo exarada pelo
Superintendente — Despacho PREDUC/SUPER n.° 059/2025 — ao anular
parcialmente o certame, teria infringido o devido processo legal, uma vez que

nao teria proporcionado previamente o contraditério e a ampla defesa aos
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licitantes, “especialmente a BRY USA Servicos de Tecnologia Ltda, que
aguardava a andlise de sua documentacao pela Comissao de Licitacao”.

Alega que teria havido descumprimento das normas previstas no
edital, “uma vez que o ato de reconsideracdo deveria ter sido realizado pelo
Pregoeiro. Contudo, a reconsideracao foi conduzida pela autoridade superior,
configurando violacdo ao principio do devido processo legal”.

Aduz, ainda, que “a decisdo prolatada por autoridade superior
configura a pratica juridica de supressao de instancia, uma vez que o direito ao
Recurso dos prejudicados sera submetido a analise da mesma autoridade”.

Por fim, pontua que “as irregularidades cometidas pela empresa
LEMOBS, que culminaram em sua desclassificagdo, nado podem ser
consideradas meras falhas da licitante ou formalismo excessivo, como pretende
sugerir a empresa. Tais irregularidades consistem, na verdade, no
descumprimento de regras claras e bem estabelecidas no edital”.

Por sua vez, a empresa DIGITHOBRASIL SOLUQ@ES EM
SOFTWARE LTDA argumenta, em sintese, que teria havido afronta aos
“principios de (1) vinculacao ao instrumento convocatério, quando da permissao
de que a empresa que ndo atenda aos requisitos do edital seja recolocada na
disputa, incluindo documentos novos ndo apresentados por lapso da mesma; (2)
da impessoalidade e (3) da igualdade, quando a empresa Lemobs é claramente
favorecida com a deciséo de anulacao parcial do certame, sendo beneficiada por
sua propria negligéncia confessa; da (4 e 5) moralidade e probidade por buscar
tdo somente a proposta mais barata para a administracdo que ndo atendeu as
exigéncias do edital; além de afetar diretamente na (6) legalidade e frustracéo
do (7) carater competitivo do presente certame licitatério”.

Por conseguinte, o feito foi encaminhado para manifestacdo da
Procuradoria Juridica desta Entidade e, apos, retornou-se para analise
terminativa desta Autoridade, que passa ao exame das razdes apresentadas

pelas empresas, conforme a seguir.
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Il - FUNDAMENTACAO

DAS RAZOES DA EMPRESA BRY USA SERVICOS DE
TECNOLOGIA LTDA

De plano, é imperioso afastar a alegacédo de afronta ao principio da
ampla defesa e contraditério, uma vez que esta Entidade, ao revés e de modo
diligente, conferiu prazo adequado, vale ressaltar, superior ao prazo de 3 (trés)
dias uteis que é concedido nas hip6teses de pleito recursal, antes de se
operacionalizarem os efeitos da decisdo que pugnou pela anulagédo parcial do
certame.

Isso porque, até o presente momento, ndo fora praticado nenhum ato
tendente a efetiva andlise da habilitagdo da empresa LEMOBS, justamente em
razdo da necessidade de se aguardar, verificar e analisar as razbes
eventualmente encaminhadas em sede de manifestacdo pelas empresas
interessadas.

Nesse passo, é oportuno mencionar o que aduz o inc. LV do art. 5°
da Constituicdo Federal: “Art. 5° [...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. E, note-se que estes
principios foram rigorosamente observados no tramite do processo em tela e a
prova cabal desta afirmacdo é que a empresa teve a oportunidade de se
manifestar e de ter seus argumentos considerados, analisados e
devidamente respondidos por esta Entidade.

Na mesma esteira, sdo as disposi¢cdes insertas no edital:

14.8. A realizagdo da licitacdo ndo implica necessariamente a contratagdo total
ou parcial do montante previsto, porquanto estimado, podendo a autoridade
competente, inclusive, revoga-la, total ou parcialmente, por raz8es de interesse

publico, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo do
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interessado, mediante manifestacdo escrita e fundamentada, assegurado

o contraditério e a ampla defesa.

Veja-se, porquanto, que esta Autoridade cumpriu rigorosamente todos
0s ritos procedimentais necessarios: a) analisou 0 processo, mediante
provocacao; b) realizou uma andlise das possiveis opc¢des disponiveis no caso
concreto, bem como as consequéncias praticas de cada deciséo; c) explanou de
forma clara e fundamentada suas razdes e d) oportunizou a todos os
interessados a manifestacéo acerca dos fatos e justificativas apresentadas.

De mais a mais, é de se destacar que, neste momento do certame,
sequer é exigido de forma mandatéria, conforme entendimentos externados pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a oportunizacao do contraditério, haja vista
gue nao houve declaracdo de vencedor, de modo que todos os licitantes, no
presente momento, possuem tdo somente uma expectativa de direito. Observe-
se as considera¢cBes do TCU, que embora externadas sob a égide da Lei n°
8.666/1993, serve-nos de subsidio, uma vez que o argumento central ndo fora

alterado:
Enunciado
Somente é exigivel a observancia das disposi¢des do art. 49, § 3°, da
Lei 8.666/1993 (contraditério e ampla defesa) quando o procedimento
licitatério, por ter sido concluido com a adjudicacédo do objeto, gera

direitos subjetivos ao licitante vencedor, ou em casos de revogacao

ou de anulacdo em que o licitante seja apontado, de modo direto
ou indireto, como o causador do desfazimento do certame? (grifou-

se).

Destarte, a propria doutrina colacionada pelo licitante reforca essa

ilacdo, uma vez que trata de momento processual distinto, qual seja, a

desconstituicdo de ato anterior que reconhecera a habilitagdo, o que

claramente ndo se amolda ao caso concreto aqui tratado. Ainda, para a devida

1TCU - Ac6rdao 2656/2019-Plenério.
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compreensao das palavras do autor, é fundamental mencionar-se o contexto

em que a explanacgéao esté inserida:

7.6) A consumacao de fato novo de cunho desconstitutivo
Também cabe o desfazimento da deciséo de habilitacdo nos casos em
gque um evento superveniente for apto a extinguir os requisitos
anteriormente reconhecidos como presentes.

Um exemplo permite compreender a hipétese. Suponha-se que, para
fins de comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional, o licitante
tenha indicado a participacdo de determinado individuo. Imagine-se
gue esse profissional venha a falecer. Permite-se a sua substituicao,
mas se admita que o licitante ndo consegue encontrar um substituto.
O requisito de habilitagdo deixou de existir supervenientemente a
decisdo. Em tal hipétese, extinguem-se os efeitos da habilitagdo, em
decorréncia do fato novo.?

Na sequéncia, o0 autor menciona o item 7.7, citado pelo manifestante,
podendo-se verificar, portanto, que se trata de situacdo concreta e fatica
totalmente distinta do caso em apreco.

Veja-se que a propria licitante destaca que “aguardava a analise de
sua documentacao pela Comisséao de Licitagao”, o que reforga a inexisténcia de
qualquer direito adquirido, uma vez que a analise de sua documentacao de
habilitacdo sequer havia sido finalizada. Ainda, a propria empresa destaca que
‘ndo houve a declaracdo de licitante vencedora para, posteriormente,
oportunizar e iniciar a fase de recursos prevista no item 9 do edital”.

Observa-se, porquanto, que a concessao de prazo para manifestacao
das empresas, nesse momento processual, foi entabulada justamente para que
estas pudessem, livre e amplamente, manifestarem-se acerca da anulacéo
parcial, o que reforca o compromisso desta Autoridade e da Instituicdo com o
respeito a transparéncia, aos principios constitucionais, regulamentares, bem
como os demais que regem as licitagcdes.

Ato continuo, é de se afastar também a argumentacdo da
manifestante acerca de suposto “descumprimento das normas previstas no

edital, uma vez que o ato de reconsideracao deveria ter sido realizado pelo

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacfes Administrativas.
2. ed. Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2023. p. 834.
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Pregoeiro”. Para tanto, € oportuno colacionar as disposigbes pertinentes do

edital:
7.4. O pregoeiro analisara as propostas de precos encaminhadas,
desclassificando aquelas que ndo estiverem em consonancia com o
estabelecido no instrumento convocatério, cabendo ao pregoeiro
registrar e disponibilizar a decisdo no sistema eletrbnico para
acompanhamento em tempo real pelos licitantes:
7.4.1. Da decisdo que desclassificar as propostas de precos somente
cabera pedido de reconsideracdo ao préprio pregoeiro, a ser
apresentado exclusivamente por meio do sistema eletrénico, campo
“mensagens” acompanhado da justificativa de suas razbes, em até 15
minutos, a contar do momento em que vier a ser disponibilizada no
sistema eletrénico;
7.4.1.1. O pregoeiro decidirdA no mesmo prazo, salvo motivos que
justifiguem a sua prorrogacdo, cabendo ao pregoeiro registrar e
disponibilizar a decisdo no sistema eletrbnico para acompanhamento
em tempo real pelos licitantes;
7.4.1.2.Da decisdo do pregoeiro relativa ao pedido de reconsideragéo

ndo cabera recurso;

Veja-se que o ato de reconsideracao so seria cabivel da decisdo que
“desclassificar as propostas de pregos”, em situagao, portanto, totalmente
distinta do caso prético aqui analisado.

Ademais, € imperioso consignar que o ato da autoridade competente,
gue pugnou pela anulacao parcial do certame, néo foi realizado em sede de

reconsideracdo, mas sim em observancia ao principio da autotutela, que

compele ao administrador o poder-dever de rever os atos administrativos,
anulando-os ou revogando-os.

Por sua vez, com relagdo ao argumento de que “a deciséo prolatada
por autoridade superior configura a pratica juridica de supressao de instancia,
uma vez que o direito ao Recurso dos prejudicados sera submetido a analise da
mesma autoridade, maxima na hierarquia do PARANAEDUCACAQ”, de igual
sorte, ndo ha como considerar. Isso porque, em primeiro plano, ha previséo

expressa em edital, bem como na Resolugcdo n° 06/2023, em seu art. 45, da
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possibilidade de anulagédo do certame, a ser efetivada de modo parcial no
presente caso, conforme as razdes ja explanadas. Em segundo plano, a
autoridade méxima da Entidade é quem detém a competéncia para
operacionalizar 0 ato. Ao reves, portanto, a medida, visa garantir a conformidade
legal e a eficiéncia do processo licitatorio e respeita os limites permitidos por sua
Resolugdo, bem como instrumento convocatorio, ndo havendo que se falar,
portanto, em supresséo de instancias.

No mérito propriamente dito das alegadas “irregularidades cometidas
pela empresa LEMOBS, que culminaram em sua desclassificacdo”, € de se
ponderar, como amplamente externado na Informagdo n° 001/2025 -
PREDUC/SUPER, bem como Parecer Juridico n° 16/2025, que o saneamento
privilegia os principios da selecdo da proposta mais vantajosa, economicidade,
formalismo moderado e, sobretudo, o interesse publico. Ademais, decisdo em
sentido diverso estaria em descompasso com 0S mais recentes entendimentos
jurisprudenciais sobre a matéria, no que incluiu a Corte de Contas a que este
Servico Social Autbnomo presta contas, ou seja, o Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCE/PR), que reiteradas vezes ja se pronunciou sobre o tema. Para
além dos precedentes mencionados na Informacao, cita-se o mais recente sobre

a matéria:
ACORDAO N° 430/25 - TRIBUNAL PLENO
Representacdo da Lei n° 8.666/93. Inabilitacdo de licitante por
auséncia de documentos. Possibilidade de realizacdo de diligéncia.
Preservagdo do principio da competitividade. Certame encerrado.
Procedéncia com recomendacéo.
[...]
Conforme reporta a Representante, sua inabilitacdo decorreu do
descumprimento de previsdes do edital relacionadas a habilitagao
juridica e a qualificagao técnica.
Quanto a habilitagdo juridica, o Municipio considerou insatisfeita a
exigéncia contida no item 10.2.1, “a”, de seguinte comando:
10.2 Deverdo estar inseridos no envelope n° 01:

1) Quanto a Habilitagédo Juridica:
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a) certificado de cadastro em vigéncia, conforme item 08.1; Em
contrapartida, a Representante sustenta que o edital permitiu em seu
item 8.1, outra forma de contemplacdo do requisito de qualificacédo
juridica, além do prévio cadastro vigente:

08.1 Poderao participar da presente licitacao:

1) Empresa do ramo cadastrada, nas condicdes exigidas pela Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes, na Secretaria de
Estado da Administracdo e Previdéncia do Parana — SEAP e/ou outros
0rgdos ou entidades da administracdo publica, com certificado de
cadastro em vigéncia na data limite estabelecida para o recebimento
das propostas (envelopes n° 1 e n° 2), ou

2) Empresas que preencham as condicbes exigidas para o
cadastramento nos termos do art. 22, § 2° da Lei n° 8.666/93.

Pelo teor do edital, a empresa deveria estar cadastrada da Secretaria
de Estado da Administracdo e Previdéncia do Parand — SEAP ou em
outro 6rgao da administragao publica ou preencher “as condi¢gbes para
o cadastramento” até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, conforme ditava o § 2° do art. 22 da Lei 8.666/93[2].

O edital ndo faz detalhamento sobre quais seriam tais “condigcbes
exigidas para o cadastramento”. Contudo, é possivel entender que
estaria habilitada a licitante que viesse a se cadastrar em 6rgéo publico
até trés dias antes da data do recebimento das propostas (marcada
para o dia 5/1/2024) ou reunisse condi¢Bes para tanto.

Observo que, no recurso interposto no processo licitatério, a
representante demostrou que possuia cadastro no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), emitido em
12/1/2024 (peca 10, p. 13)[3]. O cadastro junto ao Municipio de Foz do
Jord@o, que melhor pormenoriza os ramos das atividades econdmicas
secundérias desenvolvidas pela empresa, estava vencido no momento
da abertura do certame (a p.16 da pega 10 consta “valido até
31/12/2023").

Tratando-se de exigéncia formal, e considerando o teor do item 8.1.2,
(que, frise-se, permitia a licitante preencher condicbes de
cadastramento até trés dias antes do recebimento das propostas),
competia a Comisséo de Licitacéo, efetivamente, aplicar o disposto no
item 13.4 do edital, questionando a empresa eventual contemplagéo

dos requisitos de cadastramento:
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13.4 Em nenhuma hipétese sera concedido prazo para apresentacao
ou substituicdo de documentos exigidos e nao inseridos nos envelopes
n° 1 e n° 2, ressalvados os erros e omissdes sanaveis. No entanto, é
facultado a Comisséo de Licitacdo realizar diligéncias destinadas a
esclarecer a instrucdo do processo licitatorio em qualquer fase da
licitagéo, solicitar informac¢des ou esclarecimentos complementares
que julgar necessarios, bem como, solicitar o original de documento da
proponente, devendo a mesma apresenta-lo num prazo méaximo de 48
(quarenta e oito) horas, a partir do recebimento da solicitacdo.
[destacamos]

No que se refere a qualificacdo técnica, a Representante deixou de
apresentar o cronograma de utilizacdo de veiculos, maquinas e
equipamentos, exigido como requisito de habilitacdo no item 10.2.3, “i”:
[...]

Porém, como bem pontuado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
da mesma forma quanto o documento de habilitacdo juridica,

simples diligéncia a empresa poderia sanear a falta documental.

Em apreco ao principio da competitividade, convém ao Poder Publio
manter o maior ndmero possivel de licitantes no certame. Nesse
sentido, a inabilitagéo, de plano, por questdes ndo essenciais ou ndo
indispenséveis a demonstrar a aptidao para o cumprimento do objeto,
restringe desnecessariamente a participacdo na licitagdo. Em dltima
instancia, contrap8e-se ao interesse publico.

Mesmo que o Municipio considerasse os documentos em gquestdo

imprescindiveis, poderia — repise-se — promover diligéncias para

arespectiva juntada, indo ao encontro as tendéncias de dialética

no processo licitatorio e de simplificagdo procedimental.

[...]

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:
CONHECER a presente Representacdo, considerando o
encerramento do certame, nos termos do entendimento uniforme da
Unidade Técnica e da Procuradoria de Contas, e considera-la

procedente, com a recomendacao ao Municipio de Coronel Vivida para
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gue, nos futuros certames, avalie a possibilidade de realizacdo de

diligéncias a_fim de suprir _documentos faltantes, antes de

inabilitar licitantes (grifou-se).

Do mesmo modo séo as reiteradas decis6es do TCU, destacando-se,
em especial, recente precedente que analisa situacdo praticamente idéntica ao

caso em tela:

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com
pedido de medida cautelar, em face de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregao Eletrdnico 90008/2024, sob a responsabilidade
da Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério da Edu-
cacao, que objetivou a contratacdo de empresa especializada em ser-
vicos de manutengéo predial,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo do Plenério, diante das razbes expostas pelo Relator, em:
9.1. conhecer da representacdo, com fundamento no art. 170, § 4°,
da Lei 14.133/2021, c/c o art. 237, inciso VIl e paragrafo Unico, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1° da Resolucdo - TCU
259/2014, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;
[...]

9.3. dar ciéncia a Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Mi-
nistério da Educacgéo, com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolu-
¢do - TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, iden-
tificadas no Pregéo Eletrdnico 90008/2024, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevenc¢do de outras ocorréncias se-
melhantes:

9.3.1. inabilitacdo da licitante RCS Tecnologia S.A_por ndo apresen-
tacdo do balanco patrimonial de 2023, exigido no item 8.25 do
termo de referéncia, gue poderia ter sido solicitado por meio de
diligéncia, tendo em vista que € licita a admisséo da juntada de
documentos, durante as fases de classificacdo ou de habilitacéo,
gue venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da ses-
sdo publica do certame, sem gue isso _represente afronta aos
principios da isonomia e da igualdade entre as licitantes, contra-
riando o art. art. 64 da Lei 14.133/2021 e a jurisprudénciado TCU,
a exemplo dos Acordéo 966/2022-TCU-Plenario, relator Ministro Ben-
jamin Zymler, e 988/2022-TCU-Plenério, relator Ministro Antonio
Anastasia?® (grifou-se)

E ainda nesse contexto, € fundamental destacar que nédo ha sequer
gue se falar em descumprimento as regras do edital, que expressamente previu,

na clausula mencionada pelo proprio licitante: “14.5. A ndo apresentagcdo de

3TCU - Acordao 602/2025 — Plenario.
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qualquer documento ou a apresentacdo com prazo de validade expirado
implicard na desclassifica¢do ou inabilitacdo do licitante, salvo se passivel de
diligéncia, a critério do pregoeiro, nos termos do subitem 14.7”. E nesse
contexto, reforca-se o entendimento dos Tribunais de que a diligéncia tendente
a aceitacdo de documentacdo que ateste condicdo preexistente se trata, em
verdade, de um poder-dever.

Destarte, faz-se imprescindivel, além das razfes faticas expostas,
responder a indagacao do licitante: “qual seria o limite para a flexibilizacdo?”.
Veja-se, nesse sentido, que a jurisprudéncia é unissona em assentir com a
aceitacdo de documento novo, desde que ateste condicao preexistente. Este é,
porquanto, o limite, cuja oportunidade, se necessaria, sera igualmente concedida
a todos os licitantes que se enquadrem nesse contexto.

Ademais, reforca-se que, a fim de evitar situacdes dessa natureza em
processos futuros, as minutas de edital serdo alteradas a fim de consignar
expressamente o atual entendimento dos Tribunais acerca da matéria.

Nota-se, porquanto, que, ao revés, a medida confere seguranca
juridica ao processo, na medida em que todos receberdo o mesmo tratamento
acaso necessario e, ainda, ao se considerar que havera o transcurso de todas
as demais etapas, tendo em vista que certame ainda esta na fase de habilitacao,
ainda havera a necessidade de analise da documentacdo da empresa entdo
classificada em primeiro lugar, que devera atender rigorosamente a todos 0s
requisitos exigidos em edital, no que incluiu a prova de conceito, para que a partir
dai seja verificado o atendimento ou nao as condi¢cdes do edital, fatores que
poderdo ser acompanhados pelos demais licitantes, que contam ainda, caso
assim entendam pertinente, com a possibilidade de insurgéncia pela via recursal,
em homenagem aos principios da isonomia, ampla defesa e contraditorio.

Dando continuidade a analise, com relacdo a ilacdo de que “nao
procede o argumento de que a diferenca substancial de valores (no minimo R$
1.200.443,42) entre a proposta da sexta colocada” em razdo de que “os valores
apresentados estdo em conformidade com o estipulado no edital”’, € imperioso

reforcar que ndo é plausivel supor que a diferenca de (no minimo, de R$
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1.200.443,42) nao faria diferenca na licitagdo, apenas porque o valor
apresentado pela empresa ora manifestante estaria dentro do limite estabelecido
em edital.

E evidente, nesse sentido que, em que pese estar em conformidade
com o estipulado no edital, a diferenca afeta diretamente o orcamento desta
entidade, e por consequéncia direta, o orgcamento publico?.

Desse modo, no plano fatico, ndo se faz possivel a esta Autoridade
anuir com a possibilidade de dispender de maiores recursos, consoante
amplamente justificado, sem que sequer tenha sido conferida a primeira
colocada a oportunidade de demonstrar o atendimento ou ndo aos requisitos da
contratacdo, considerando o entendimento jurisprudencial atual conferido a
analise do formalismo moderado versus a vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Sabe-se, nesse compasso, que O menor preco nao significa,
necessariamente, a melhor proposta. No entanto, no caso concreto, repisa-se,
sequer foi conferida a primeira colocada a oportunidade de demonstrar o
atendimento ou ndo aos requisitos da contratacdo, estabelecidos com os
padrées minimos de qualidade necessarios para o atendimento da necessidade
desta Instituigao.

Ainda, como a prépria licitante preconiza “ndo ha qualquer garantia de
gue a LEMOBS seja aprovada na prova de conceito ou sequer de que venha a
realiza-la”, o que reforgca a necessidade de se avaliar se a empresa LEMOBS
cumprird ou ndo os requisitos estabelecidos em edital, 0 que, no entendimento
desta autoridade, ndo se faz possivel, é desclassificar uma proposta
potencialmente vantajosa sem, repisa-se uma vez mais, que sequer tenha sido
conferida a primeira colocada a oportunidade de demonstrar o atendimento ou

Nao aos requisitos da contratagao.

4 “Art. 17. Constituem receitas do PARANAEDUCACAO: | - dotacdes orcamentarias que lhe
destinar o Poder Publico Estadual ou outras modalidades governamentais, na forma do Contrato
de Gestéo; (...)". Lei Estadual n® 11.970/97.

SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGCAO
CNPJ: 02.392.034/0001-02
Avenida Visconde de Guarapuava, 5500 - Batel
CEP: 80.240-010 - Curitiba - Parana

Assinatura Avancgada realizada por: Carlos Roberto Tamura (XXX.831.689-XX) em 11/04/2025 13:16 Local: PREDUC/SUPER. Inserido ao protocolo 23.721.359-9 por:
Priscila de Fatima da Silva Silveira da Rosa em: 11/04/2025 09:49. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste
documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: edb8dce23224da3c75258b7d95262d6b.




/)I SERVICO SOCIAL AUTONOMO @ (f R
, PARANAEDUCACAO PARANA B\ 12§
PARANA COVERNO Q‘.ru.\p
EDUCACAO . DO ESTADO

SUPERINTENDENCIA

Por fim, destaca-se que, igualmente, ndo se faz possivel anuir com
tese de “anulacao do certame por vicios insanaveis”, uma vez que, ndo ha que
se falar, como demonstrado, na existéncia de vicios na conducdo do
procedimento adotado pela Autoridade Competente, bem como em razao do fato
de que uma medida dessa natureza acarretaria, consoante ja exposto na
Informacédo n° 001/2025 — PREDUC/SUPER, graves prejuizos a Instituicdo, em
afronta ao interesse publico e as disposicdes da Lei de Introducédo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB).

Ressalta-se que a autoridade competente ndo esta “antecipando o
julgamento” uma vez que nao se esta declarando a primeira colocada como
vencedora. Ao revés, somente se esta conferindo a oportunidade, com base no
principio do formalismo moderado, de ter sua documentacdo analisada,
permanecendo higido o direito de todos os demais licitantes em se insurgir, caso
entendam pertinente, acerca dos documentos de habilitacdo que serdo
apresentados pela empresa, bem como em relagédo a todos os demais atos que

serdo praticados no processo.

DAS RAZOES DA EMPRESA DIGITHOBRASIL SOLUCOES EM
SOFTWARE LTDA

Preliminarmente, € fundamental rebater a ilacdo de que a anulacao
foi operacionalizada “considerando que a empresa Lemobs protocolou
Representagcdo da Lei de Licitagbes, com pedido de Tutela de

Urgéncia/Emergéncia junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana”. Isso
porque, em verdade, consoante destacado na Informacdo 001/2025 -
PREDUC/SUPER, conforme disposi¢cfes da Resolucdo 06/2023 — PREDUC,
regulamento que rege as contratacbes desta Entidade, como regra, a
contratacdo sO € submetida a analise da autoridade competente apds a
adjudicacao do objeto ao licitante vencedor, para homologacéo.

No entanto, a autoridade competente foi instada a se manifestar em

momento anterior em razao da representacdo, mas realizou sua analise com
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base no contexto fatico da contratacdo em tela, notadamente por se considerar
que, até o presente momento de resposta dessa manifestacdo, ndo houve
deciséo prolatada pelo TCE/PR nos autos.

Verifica-se, portanto, que a medida € resultado da acao diligente do
gestor, em atencao aos principios da eficiéncia, vantajosidade, economicidade,
formalismo moderado e, sobretudo, interesse publico.

Com relacdo aos argumentos apresentados pela empresa que, em
sintese, referem-se a oposicdo a aceitacdo de documento ndo anexado pela
empresa LEMOBS em razdo de equivoco, repisam-se as consideracdes ja
externadas em sede da analise da manifestacdo da empresa BRY USA
SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA, no sentido de que o saneamento privilegia
0s principios da selecao da proposta mais vantajosa, economicidade, formalismo
moderado e, sobretudo, o interesse publico. Ademais, decisdo em sentido
diverso estaria em descompasso com 0S mais recentes entendimentos
jurisprudenciais sobre a matéria, no que incluiu a Corte de Contas a que este
Servico Social Autbnomo presta contas, ou seja, o Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCE/PR), que reiteradas vezes ja se pronunciou sobre o tema.

s

Ademais, oportuno colacionar, nesse sentido, o entendimento

externado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 38297/DF, de
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, que atesta que a licitacdo néo é
um concurso de destreza destinado a selecionar o melhor cumpridor de

edital, mas sim a selecdo da melhor proposta para a Administragao.

Trata-se de mandado de seguranca com pedido de liminar impetrado
por Landtec Consultoria Ambiental e Servi¢os de Construgéo Civil Ltda.
contra ato do Tribunal de Contas da Unido — TCU proferido no Processo
TC 016.670/2021-3 (Aco6rdao 2.443/2021-TCU-Plenario), por meio do
qual se determinou ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro do
Comando da Aeronautica que promova a habilitacdo da licitante Delurb
Ambiental Ltda. no Pregéo 42/2020.

No mesmo sentido, cito trecho do parecer proferido pela Procuradoria-
Geral da Republica: “Nao se verificam as ilegalidades apontadas pelo
impetrante no Acérddo n° 2443/2021. Ao contrario, este se pautou na
letra da lei (art. 47, caput, do Decreto n. 10.024/20193) e no
afastamento _do formalismo_exacerbado _em prol do_interesse
publico (escolha da melhor proposta). Além disso, ao gue consta,
se tratava dajuntada de certiddo (CAT) cujo objetivo era apenas de
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atestar condicdo pré-existente a abertura da sesséo publica, o que
ndo fere o principio daisonomia e igualdade entre os licitantes, até
mesmo_porque a licitacdo ndo é um concurso de destreza
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital, mas sim a
selecdo da melhor proposta para a Administracao.

Destarte, ndo se verificam as condi¢Bes necessarias a concessédo da
seguranga, tendo em conta que ‘a nogdo de direito liquido e certo se
ajusta, em seu especifico sentido juridico-processual, ao conceito de
situagdo decorrente de fato incontestavel e inequivoco, suscetivel de
imediata demonstracdo mediante prova literal pré-constituida’ (MS
26.552 AgR-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe
16.10.2009)”

MS 38297 / DF - DISTRITO FEDERAL, MANDADO DE SEGURANCA,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Julgamento: 30/03/2022,
Publicagéo: 01/04/2022, Publicacdo, PROCESSO ELETRONICO DJe-
063 DIVULG 31/03/2022 PUBLIC 01/04/2022

Desse modo, ao revés, verifica-se que a decisdo privilegia
exatamente o0s principios a que se submete esta Entidade e esta em
consonancia com os entendimentos jurisprudenciais atuais sobre a matéria.

Ainda, ndo é demais reforcar que, conforme ressaltado diversas vezes
pela Informacédo n.° 001/2025 — PREDUC/SUPER e comprovado pela empresa
LEMOBS, os documentos apresentados eram novos, porém atestavam condi¢ao
preexistente da empresa, ndo afetando substancialmente a proposta, em
consonancia com o Acorddo n.° 3409/2023, Tribunal Pleno; Aco6rddo n.C
2160/2024, Tribunal Pleno; e Acérdao n.° 3050/2020 — Tribunal Pleno (todos do
TCE/PR).

Por conseguinte, com relacdo a afirmativa acerca do carater
facultativo da realizacdo de diligéncias, reforca-se uma vez mais que o
entendimento amplamente externado e reiterado pelas Cortes de Contas,
exaustivamente explanados neste parecer, de que a diligéncia tendente a
aceitacdo de documentacdo que ateste condicdo preexistente se trata, em
verdade, de um poder-dever. Assim, ndo € possivel ignorar a evolucao
jurisprudencial pela qual passaram o0s oOrgaos de controle das licitagcbes
promovidas pelo PREDUC. Desse modo, deve haver a adequacao no presente
caso.

Dessa forma, diferente do que alega a manifestante, ndao houve

favorecimento algum pois com a anulacdo do certame a partir da deciséo que
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desclassificou a LEMOBS (12 classificada no pregéo eletrbnico), serd dada a
oportunidade desta licitante ofertar os documentos faltantes, mas a empresa
ainda tera sua documentacgdo analisada, permanecendo higido o direito de todos
0s demais licitantes em se insurgir, caso entendam pertinente, acerca dos
documentos de habilitacdo que serdo apresentados pela empresa, bem como
em relacdo a todos os demais atos que seréo praticados no processo.

Por sua vez, com relagéo a alegacao de que “a PREDUC-PR nao esta
em busca da proposta mais vantajosa para a administracdo e atendimento aos
principios inerentes a licitagdo, mas sim esta em busca da opc¢do mais barata
para o cofre publico”, repisa-se, uma vez mais, que se por evidente, o menor
preco ndo significa, necessariamente, a melhor proposta. No entanto, no caso
concreto, repisa-se, sequer foi conferida a primeira colocada a oportunidade de
demonstrar o atendimento ou ndo aos requisitos da contratacdo, estabelecidos
com os padrdes minimos de qualidade necesséarios para o atendimento da
necessidade desta Instituigao.

Com efeito, o que nao se faz possivel, € desclassificar uma proposta
potencialmente vantajosa sem, repisa-se uma vez mais, que sequer tenha sido
conferida & primeira colocada a oportunidade de demonstrar o atendimento ou
nao aos requisitos da contratacdo, ainda mais ao se considerar o entendimento
jurisprudencial atual aplicado a matéria.

Por fim, no que tange ao apontamento de que a decisdo anulatoria
desta Superintendéncia iria de encontro com a urgéncia da necessidade de
contratacao da solucdo, da propria analise de todo o histérico procedimental é
possivel dessumir que esta entidade constatou uma inadequacéo jurisprudencial
e, em seguida, tomou a decisdo de anular a licitacdo parcialmente, comprovando
seu compromisso com a eficiéncia, a economicidade e a isonomia, uma vez que,
consoante destacado pelas Cortes de Contas nos precedentes mencionados ao
longo deste parecer, na Informagé&o n° 001/2025-PREDUC/SUPER e Parecer
Juridico n° 16/2025, a aceitacdo de novo documento, que ateste condigdo

preexistente ao certame, ndo tem o condao de ferir a isonomia.
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Ao contrario, portanto, do que afirma a empresa manifestante, caso
esta autoridade tivesse esperado a fase recursal para anular o certame, ao invés
de anula-lo agora, estar-se-ia diante de uma indevida demora e um dispéndio de
recursos humanos, financeiros e temporais desproporcionais.

Assim, houve a adocdo de uma medida rapida e correta, como
explicado na Informagéo n.° 001/2025 — PREDUC/SUPER, em face de uma
provocacdo atual, observando os principios da selecdo da proposta mais
vantajosa, da economicidade e do formalismo moderado, em adequacdo a
evolucdo jurisprudencial constatada no Parecer Juridico n.° 16/2025.

Desse modo, verifica-se que ndo ha como anuir com 0s apontamentos
apresentados pela empresa manifestante acerca de suposta violacdo de
principios haja vista que: a) ndo se sustenta a alegada afronta ao principio da
“vinculacdo ao instrumento convocatério, quando da permissdao de que a
empresa que ndo atenda aos requisitos do edital seja recolocada na disputa,
incluindo documentos novos ndo apresentados por lapso da mesma” e “da
igualdade, quando a empresa Lemobs é claramente favorecida com a decisao
de anulacéo parcial do certame, sendo beneficiada por sua propria negligéncia
confessa”, uma vez que, conforme amplamente demonstrado, o entendimento
pacificado pela jurisprudéncia atual € pela possibilidade de aceitacdo de novos
documentos, ainda que nado tenham sido juntados por equivoco ou
esquecimento, desde que atestem uma condicéo preexistente ao certame, como
€ 0 caso do balanco patrimonial e da certiddo negativa federal prevista no item
8.1.2.3 do Edital, sem que isso configure afronta aos principios da isonomia e
igualdade entre os participantes; b) do mesmo modo, ndo houve ofensa ao
principio da impessoalidade, uma vez que toda a andlise foi realizada sob o
prisma fatico e as razbes para a tomada de decisédo foram efetivamente
justificadas e ndo guardam relacdo com nenhum aspecto pessoal; ¢) tampouco
ha que se falar em afronta aos principios da “moralidade e probidade por buscar
tdo somente a proposta mais barata para a administracdo que ndo atendeu as
exigéncias do edital’”, uma vez que sequer fora analisada, até o presente

momento, a proposta e documentos de habilitacdo da empresa classificada em
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primeiro lugar, que terd que comprovar o atendimento a todos os requisitos de
habilitacdo e proposta exigidos no instrumento convocatorio, ainda mais ao se
considerar que é garantido a todos os licitantes o acompanhamento deste
procedimento e o direito de se insurgirem pela via recursal e d) ndo resta
infringindo o principio da “legalidade e frustracdo do carater competitivo do

presente certame licitatério”, uma vez que a medida, ao revés, os privilegia.

lIl - CONCLUSAO

Face a todo o exposto, consideram-se improcedentes os pedidos de
reforma apresentados em sede de manifestacdo pelas licitantes BRY USA
SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA e DIGITHOBRASIL SOLUCOES EM
SOFTWARE LTDA, uma vez que nao trouxeram fundamentos ou provas
capazes de alterar a analise do caso.

Dessa forma, ndo havendo outras manifestagdes tempestivas acerca
do Despacho n° 059/2025 — PREDUC/SUPER e considerando a improcedéncia
das manifestacdes ora apresentadas, esta autoridade entende pela anulagéo do
ato que inabilitou a primeira classificada, LEMOBS - SOLUCOES EM
TECNOLOGIA DE INFORMAGCAO LTDA e, por conseguinte, todos os demais

atos subsequentes, estando a decisdo, porquanto, apta a surtir seus efeitos.

Curitiba,

Carlos Roberto Tamura
Superintendente
Decreto Estadual n°® 657/2023
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