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Protocolo n° 23.721.359-9

Interessado: Servico Social Autbnomo PARANAEDUCACAO.

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para o desenvolvimento de
solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao (TIC) para a gestdo do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, conforme quantidades e
especificagbes previstas neste Termo de Referéncia, pelo periodo de 36 (trinta
€ seis) meses.

INFORMAGAO N° 001/2025 - PREDUC/SUPER

| - RELATORIO

Trata-se o presente de analise do processo que objetiva a
contratacdo de empresa especializada para o desenvolvimento de solucdo de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (TIC) para a gestdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, conforme quantidades e
especificacdes previstas neste Termo de Referéncia, pelo periodo de 36 (trinta

€ seis) meses.

Inicialmente, é oportuno destacar que, conforme disposicoes da
Resolugédo 06/2023 — PREDUC, regulamento que rege as contratagoes desta
Entidade, como regra, a contratagao s6 € submetida a analise da autoridade
competente apdés a adjudicagdo do objeto ao licitante vencedor, para
homologacgéo’. No mesmo sentido, sdo os comandos insertos no instrumento

convocatorio®. Repisa-se, porquanto, que o processo, originariamente, sé seria

T “Art. 21. O julgamento do pregdo eletrénico observara o seguinte procedimento: [...] XIV — o
pregoeiro declarara o licitante vencedor, consignara a decisao e os eventos ocorridos em ata
propria, que sera disponibilizada pelo sistema eletrénico, e adjudicara o objeto, encaminhando-
se 0 processo a autoridade competente para homologagao.”

210.1. Examinada a aceitabilidade da proposta de menor prego, a regularidade e a habilitagao
do licitante vencedor, bem como a analise técnica referente as amostras, quando exigidas, o
objeto sera adjudicado pelo pregoeiro e o procedimento licitatorio sera encaminhado a autoridade
competente para homologac&o.”
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analisado por esta autoridade quando do encaminhamento pela Comissao de

Licitagao para a homologacgéao do certame.

No entanto, mediante a necessidade de manifestacdo desta
Superintendéncia, em razao de representacdo formulada pela empresa
LEMOBS - SOLUCOES EM TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR), faz-se necessaria a analise
por esta autoridade, no presente momento, das decisdes tomadas no processo

pela Comisséao de Licitagao.

Para a correta compreensao dos atos processuais € oportuno

registrar um breve historico:

(i) a sessao foi realizada no dia 16/12/2024, sagrando-se como
classificada em primeiro lugar a empresa LEMOBS - SOLUCOES EM
TECNOLOGIA DE INFORMAGCAO LTDA;

(i) ato continuo, apds analise dos documentos encaminhados, a
Comissao de Licitacdo deliberou do seguinte modo, em sintese: “Na forma
expressa as fls. 672, foi constatado que a empresa arrematante deixou de
colacionar os Balangos Patrimoniais exigidos no item 8.1.3.2, do Edital. Ainda,
na analise da Habilitagdo Fiscal e Trabalhista ndo se observou a apresentacao
da certiddo negativa federal prevista no item 8.1.2.3, do Edital. Ante o
descumprimento de requisitos exigidos no Edital de Pregédo Eletrénico, a

empresa arrematante do lote Unico foi desclassificada™;

3 Registra-se que a empresa se insurgiu em dois momentos acerca de sua desclassificagdo, mas
a Pregoeira manteve sua decisdo, conforme razdes publicadas no site do PREDUC:
https://www.paranaeducacao.pr.gov.br/sites/parana-
educacao/arquivos_restritos/files/documento/2025-01/5.7.%20Resposta.pdf;
https://www.paranaeducacao.pr.gov.br/sites/parana-
educacao/arquivos_restritos/files/documento/2025-
02/7.1.Respostaaopedidodalemobseprotocolo.pdf
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(i) por conseguinte, fora realizada a convocagéo da licitante
classificada em segundo lugar, a empresa LACOS DO AGRO LTDA, que restou
inabilitada em razao do descumprimento dos requisitos de qualificagéo técnica?;

(iv) por sua vez, a empresa classificada em terceiro lugar, IUNEX
SOLUCOES LTDA — ME, foi inabilitada em razdo do descumprimento dos

requisitos de qualificagdo econémico-financeira e técnica®;

(v) ja a quarta e quinta colocadas, SYDLE SISTEMAS LTDA e BRASIL
ESPORTES LTDA, respectivamente, mesmo convocadas, deixaram de
apresentar a documentacao no prazo estabelecido no instrumento convocatorio,

restando porquanto desclassificadas®;

(vi) atualmente, esta-se diante da analise da qualificacao da sexta
colocada, BRY USA SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA;

Il - FUNDAMENTAGAO

Diante desse cenario, a partir do histérico narrado, analisando as
nuances e consequéncias concretas da situagdo em exame, verifica-se que, se
mantida a decisdo exarada pela Comissdo de Licitacdo, esta-se diante da
possibilidade de a Entidade contratar uma solugcdo com uma diferenca
substancial de valores (no minimo, de R$ 1.200.443,42), sem que sequer tenha
sido conferida a primeira colocada a oportunidade de demonstrar o atendimento

ou nao aos requisitos da contratacdo, uma vez que ha vasto numero de

4 Disponivel em: https://www.paranaeducacao.pr.gov.br/sites/parana-
educacao/arquivos_restritos/files/documento/2025-
02/6.5.Atadejgtohabilitacao%20eprotocolo.pdf

5 Disponivel em; https://www.paranaeducacao.pr.gov.br/sites/parana-
educacao/arquivos_restritos/files/documento/2025-
03/7.7.Atadejgtohabilitacaoclunexeproocolo.pdf

6 Disponivel em: https://www.paranaeducacao.pr.gov.br/sites/parana-
educacao/arquivos_restritos/files/documento/2025-
03/7.9.AtadeJgtoHabilitacaoSydleeprotocolo.pdf;
https://www.paranaeducacao.pr.gov.br/sites/parana-
educacao/arquivos_restritos/files/documento/2025-03/8.1.AtadeJgtoHabilitacaoBrasilEsportese-

protocolo.pdf
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precedentes que assentem com essa possibilidade. Do mesmo modo, uma
anulacéo total do certame também nao se mostra como a opgao mais vantajosa
para a Instituicdo, uma vez que a anulagao de todo o certame acarretaria graves
prejuizos a Instituicdo, haja vista que se trata de uma necessidade premente,
considerando que, consoante destacado nas justificativas insertas no Termo de
Referéncia, a “gestdo do PNAE Parana possui alta complexidade, envolve a
aquisicao de milhdes de quilos de alimentos, e movimenta valores milionarios ao
longo de sua execugao. Em contrapartida, é gerido por uma pequena equipe,
que realiza os trabalhos utilizando uma ferramenta desenvolvida em 2010 —
sistema eletrénico merenda, que apoia as atividades de gestao da alimentacao
escolar, mas que nao tem acompanhado as necessidades de adequagao as
legislagbes que alteram com frequéncia’. Ademais, “Dado o volume e
complexidade de dados e tarefas a serem executadas”, “os parametros técnicos
do PNAE n&o tém sido monitorados em sua integralidade” e “considerando-se a
dimensdao e a complexidade do Programa, como por exemplo mensurar
diariamente os valores nutricionais de mais de 6 mil cardapios diarios, monitorar
os indices de gastos do recurso federal, indices do grau de processamento de
alimentos utilizados, e todo o rol de exigéncias técnicas que devem ser
observadas”, demonstra-se que “que é urgente e necessaria uma nova Solugao
de Tecnologia de Informacéo e Comunicagdo — STIC, para gerenciamento da
execucao do PNAE Parana, de forma a permitir aumento da produtividade da
equipe, controle dos gastos (evitando eventuais desperdicios de alimentos por
baixa aceitabilidade de cardapios, por exemplo), comunicagdo direta com as
escolas, obtencdo de dados de forma rapida para a tomada de decisao,
objetivando tornar a gestdo ainda mais eficiente, e auxilie no cumprimento das
diretrizes do FNDE de forma rapida e segura”.

Ainda, é de se ponderar o consideravel dispéndio, em caso de
anulacao total do certame, de recursos humanos, financeiros e temporais, em
prejuizo a satisfagdo da necessidade da Entidade.

Desse modo, pugna-se como solugdo mais acertada, no caso

concreto, a anulacdo tdo somente dos atos insuscetiveis de aproveitamento,
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fazendo-se imperiosa, nesse contexto, a anulacdo do ato que inabilitou a
primeira classificada, LEMOBS - SOLUCOES EM TECNOLOGIA DE
INFORMACAO LTDA e, por conseguinte, todos os demais atos subsequentes.

A consequéncia pratica dessa decisdo € a possibilidade de analise de
proposta potencialmente mais vantajosa para a Entidade, privilegiando a
economicidade, vantajosidade e em observancia ao formalismo moderado, mas
resguardando, de todo modo, os direitos dos demais licitantes, uma vez que o
certame ainda esta na fase de habilitagdo, de modo que ainda havera a
necessidade de analise da documentagdo da empresa entdo classificada em
primeiro lugar, que devera atender rigorosamente a todos os requisitos exigidos
em edital, no que incluiu a prova de conceito, para que a partir dai seja verificado
o atendimento ou ndo as condigbes do edital, fatores que poderéo ser
acompanhados pelos demais licitantes, que contam ainda, caso assim entendam
pertinente, com a possibilidade de insurgéncia pela via recursal, em homenagem
aos principios da isonomia, ampla defesa e contraditério.

E de se consignar que, embora, de fato, haja divergéncia de
entendimentos acerca da possibilidade de aceitacdo ou ndao de documentos
novos, que visem atestar condigao preexistente do licitante, no caso concreto,
esta autoridade competente, mediante os fatos supervenientes ocorridos durante
a conducéo do certame, quais sejam, as sucessivas (motivadas e legitimas, vale
ressaltar) desclassificagdes e inabilitagbes ocorridas na licitagdo, entende que
se esta diante, no presente momento, de situagdo que pode ocasionar potencial
prejuizo para a Entidade que podera arcar com valor superior a melhor proposta
inicial. Isso porque, a diferengca de valores, comparando-se as propostas da
sexta e da primeira colocada, soma o montante de R$ 1.200.443,42 (um milhao
duzentos mil quatrocentos e quarenta e trés reais e quarenta e dois centavos).
E de se ponderar que o valor de diferenga pode ser ainda maior, uma vez que a
sexta colocada ainda nao foi efetivamente habilitada nem tampouco submetida
a prova de conceito.

Vale reforgar, nessa linha, que como destacado, embora haja de fato

divergéncia de entendimentos acerca da aceitacdo de documentos novos, a
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jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Parana (TCE/PR) possui diversos
precedentes pugnando pela necessidade de aceitacdo, em sede de diligéncia,
de documentos, ainda que novos, mas que visem atestar condigdo preexistente
e que nao afetem a substancia das propostas’.

E no entendimento desta autoridade competente, esta-se diante
exatamente de situagdo dessa natureza, uma vez que o balanco patrimonial
contém informagdes que atestam uma condi¢ao preexistente do licitante e ndo
alteram as bases da proposta apresentada.

Nesse sentido, em face do principio da selegdo da proposta mais
vantajosa, inserto na Resolugdo n° 06/2023 como o objetivo basilar das
contratagbes realizadas por este SSA, em consonancia com os demais
principios que regem a Administragdo Publica e, ainda, em observancia aos
principios da economicidade e formalismo moderado, faz-se imperioso
reconhecer, no caso concreto, a ocorréncia de vicio procedimental que enseja a
anulacao parcial dos atos praticados.

Nessa mesma linha € o entendimento da Procuradoria Juridica deste
SSA, que orienta no Parecer juridico n® 16/2025 (mov. 7) que “a anulagao parcial
do certame a partir da decisado de inabilitacdo da LEMOBS parece a solugao
mais adequada”.

Reforga-se, ainda, que a decisdao esta em consonancia com as
disposi¢des da LINDB, uma vez que, diante do cenario apresentado, essa se
revela como a opgdo que mais atende ao interesse publico.

Ressalta-se, uma vez mais, que a medida esta em consonancia com
o entendimento do TCE/PR, reiterados precedentes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU)8, bem como vai ao encontro da natureza desta Entidade, que por

esséncia deve inaugurar processos simplificados, que privilegiem a selegéo da

7 Veja-se nesse sentido: ACORDAO N° 3409/23 - Tribunal Pleno; ACORDAO N° 2160/24 -
Tribunal Pleno; ACORDAO N° 3050/20 - Tribunal Pleno.

8 Vide: Acorddo n° 1.211/2021 — Plenario; Acordao 988/2022 — Plenario; Acérdao 7929/2024 -
Primeira Camara.
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proposta mais vantajosa e com estrita observancia aos principios constitucionais
que regem as contratacdes publicas.

Por fim, considerando a auséncia de disposicao especifica na
Resolugéo n° 06/2023 acerca da procedimentalizagdo da anulagdo, com base
no principio do contraditério, estabelece-se o prazo de 5 (cinco) dias uteis para
manifestacdo dos interessados acerca da decisdao pela anulagédo parcial do

certame.

Il - CONCLUSAO

Face a todo o exposto, em observancia, no caso concreto, aos
principios da selegédo da proposta mais vantajosa, economicidade e formalismo
moderado, pugna-se pela anulacédo do ato que inabilitou a primeira classificada,
LEMOBS - SOLUCOES EM TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA e, por
conseguinte, todos os demais atos subsequentes, estabelecendo-se o prazo de
5 (cinco) dias uteis para manifestagdo dos interessados acerca da deciséo pela

anulacéao parcial do certame.

Curitiba,

Carlos Roberto Tamura
Superintendente
Decreto Estadual n® 657/2023
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