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SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGCAO
PROCURADORIA JURIDICA
PROTOCOLO N¢ 23.721.359-9

PARECER JURIDICO N¢ 16/2025

Ementa: Representacao da Lei de Licitacées,
com pedido de Tutela de Urgéncia no Tribunal
de Contas do Estado do Parana. Processo
ECONTAS N° 160370/25. Supostas
Irregularidades no Pregao Eletronico n®
18/2024. LEMOBS SOLUCOES EM
TECNOLOGIA LTDA. Empresa declarada
inabilitada por falta de documentacao.
Obediéncia aos principios da isonomia,
vinculacao ao edital e transparéncia pela CPL.
Evolugao jurisprudencial. Poder-dever de
diligenciar antes da desclassificacao.
Sugestao de retificacdo da minuta padrao de
edital para futuras contratacoes e de anula¢ao

parcial do certame.

RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica da Superintendéncia
desta entidade sobre providéncias cabiveis em face da Representacdo da Lei de
1
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Licitaces com pedido de Tutela de Urgéncia ajuizada pela LEMOBS SOLUCOES EM
TECNOLOGIA LTDA em face do Paranaeducacdo, em razdo de supostas

irregularidades em certame licitatorio.

Assim, por meio do Memorando n? 021/2025 -
PREDUC/SUPER, este protocolo foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para

parecer.

E o breve relato.

NATUREZA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO:

Preliminarmente, salienta-se que esta Procuradoria Juridica
realiza a afericdo do objeto trazido a analise sob o viés estritamente juridico,
circunscrevendo-se tdo somente a verificagdo do preenchimento dos requisitos

constitucionais, legais e regulamentares.

Nesse sentido, destaca-se que a presente andlise ndo adentra no
mérito do ato administrativo, assim como nao examina aspectos de natureza
eminentemente técnica, ante a auséncia de competéncia funcional e de expertise deste
orgao juridico para perquirir a valoragdo da conveniéncia e da oportunidade que
embasam as escolhas do gestor.

Portanto, o presente parecer juridico tem natureza meramente
opinativa, sem caréater vinculante, cabendo exclusivamente ao gestor a decisdo sobre as

providéncias cabiveis junto ao Tribunal de Contas ou em relagdo a este certame.
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MERITO:

Dentre outras acusacoes que a empresa LEMOBS sustenta em
sua representacao no Tribunal de Contas do Estado do Parana esta a de que esta
entidade a inabilitou por auséncia de documentos que atestariam condicao preexistente
ao certame, que indicaria um formalismo exacerbado, contrariando o interesse publico

e os Principios da Eficiéncia e da Isonomia.

Importante esclarecer que a controvérsia do presente
protocolado se baseia especialmente nessa sustentacdo. Esclarece-se que o
procedimento adotado pela Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) no Pregao
Eletrénico n? 18/2024 e em todos os processos licitatérios é baseado em seu
Regulamento de Licitagdes e Contratos (Resolugdo PREDUC n° 06/2023) e apresenta

justificativa concreta e motivagao.

Dessa forma, a lide gira em torno da inabilitagdo da empresa
LEMOBS SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA.

a) DO CORRETO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

Em primeiro plano, € de suma importancia destacar a lisura e a
conformidade do procedimento adotado por este SSA PARANAEDUCACAO, por
intermédio de sua CPL, no que se refere as licitagdes, em especial ao Pregao Eletronico
n? 18/2024 que foi questionado perante o TCE/PR.

E notdrio, por meio das informagdes prestadas pela Comissao
Permanente de Licitacdo, no mov. 6 (fls. 455/473), que todas as decisdes por ela
prolatadas no certame foram devidamente fundamentadas e motivadas.

Veja-se os fundamentos concretos relacionados a inabilitagio
da LEMOBS:

) Apoés sessao publica com muita disputa entre os licitantes,

em que a empresa LEMOBS foi a arrematante, a Pregoeira acautelou-se de a alertar,

3
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previamente, sobre o prazo e os documentos a serem apresentados, bem como o
respectivo item do edital que disciplina o assunto (item 7.12").

. Tempestivamente a empresa apresentou a
documentagéo.

o Ao analisar os documentos encaminhados, a Comissao de
Licitacdo notou a auséncia de documentos indicados no Edital, quais sejam, a certidao
negativa federal e os balangos patrimoniais, e ndo teve alternativa, sendo a de
desclassificar a arrematante, ante o descumprimento dos requisitos contidos no Edital,

como consta nas razdes de julgamento de habilitacao.

8) CONCLUSAO

LOTE EMPRESA 7

Unico Lemobs - Solugées em Tecnologia de Informagao Desclassificada
Recebidos os documentos de habilitagao e os anexos indicados no Edital (fls. 589/654) solicitou-se a analise
técnica e contabil. Por meio do documento de fls. 670/671, a Diretoria Técnica pronunciou-se favoravelmente
acerca da documentagao apresentada para cumprimento do item “qualificacao técnica” previsto em Edital.
Ato continuo, solicitou-se a Assessoria Contabil da PREDUC a andlise do requisito “habilitagao econémica-
financeira”. Na forma expressa as fls. 672, foi constatado que a empresa arrematante deixou de colacionar
os Balangos Patrimoniais exigidos no item 8.1.3.2, do Edital. Ainda, na analise da Habilitagao Fiscal e
Trabalhista ndo se observou a apresentagao da certidao negativa federal prevista no item 8.1.2.3, do Edital.
Ante o descumprimento de requisitos exigidos no Edital de Pregao Eletrénico, a empresa arrematante do lote
unico foi desclassificada.

o Nao conformada com sua desclassificacdo, a empresa
penalizada ingressou com pedido de reconsideragao (fls. 146), admitindo que: “seguem
em anexo os documentos faltantes que por algum equivoco ou falha ndo foram

anexados na mensagem anterior”:

1 7.12. Finalizada a fase de negociagéo, iniciar-se- a fase de Habilitagdo, em que o arrematante devera encaminhar
para o e-mail: licitacao@preduc.pr.gov.br até as 18h do primeiro dia (til subsequente ao término da sessao de disputa,
0s documentos de habilitagao, indicados no item 8 deste edital e a proposta assinada, atualizada e definitiva, deduzido
0 mesmo desconto ofertado na fase de lances, sendo que o prego definitivo devera ser o ultimo registrado no sistema ou
0 negociado.
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Prezados membros da comissao avaliadora,

Seguem em anexo os documentos faltantes que por algum equivoco ou falha nao foram anexados
na mensagem anterior. Vale ressaltar que tais documentos foram emitidos em datas anteriores ao
certame.

Solicito a inclusao dos mesmos para andlise de habilitagao da Lemobs.

Favor acusar recebimento.
Atenciosamente,

o Em seguida, foram encaminhados por e-mail sucessivos
pedidos de reconsideragao, que tiveram respostas céleres, transparentes e adequadas,
em estrita observancia da legalidade, transparéncia e isonomia entre os participantes,
ao que todas as decisdes foram fundamentadas com base na legislagéo vigente e nos
entendimentos dos Tribunais de Contas, principalmente com base no art. 64, da Lei
14.133/20212, utilizada por analogia, j& que a Resolugdo PREDUC n.? 06/2023° néo
disciplina a questao, garantindo a lisura no processo e a boa-fé de seus atos, como se
vé nas fls. 177/181 e 200/204.

Dessa forma, diferente do que alega a empresa LEMOBS em

sua Representacdo, este SSA seguiu os principios constitucionais que regem as

2 Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao alterem a
substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante
por motivo relacionado a habilitag&o, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.

8 https.://www.paranaeducacao.pr.gov.br/sites/parana-educacao/arquivos_ restritos/files/documento/2023-
06/6.Resolucaon.06.2023InstituioRegulamentodeLicitacoeseContratosdoServicoSocialAutonomoParanaeducacaoPRE
DUC.pdf
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licitacoes, sobretudo no que tange ao principio da vinculagao ao edital previsto no art.
2°, do RLC/PREDUC:

Art. 2° A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o PREDUC e, serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater

competitivo.

E justamente sobre tal principio, esclarece a doutrina da Maria

Sylvia Zanella Di Pietro:

Em consondncia com o principio da vinculagdo ao edital, inserido no art. 5, tanto a Administracdo como os
licitantes vinculam-se aos termos do Edital. Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Os licitantes que deixarem de atender aos requisitos do edital poderdao

ter suas propostas desclassificadas (art. 59, V) ou ser inabilitados, se ndo apresentarem as informacéoes

e os documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade de realizar o objeto da

licitacao (art. 62).
Quando a Administragcdo estabelece, no edital, as condigbes para participar da licitagdo e as clausulas

essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas,
burlados estarao os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigdo e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo - 382 Edicdo 2025. 38. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2025. E-book. p.385. ISBN 9788530995935. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530995935/. Acesso em: 28 mar. 2025.
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Além disso, como bem explica no mov. 62 a CPL, a
jurisprudéncia do TCU (Acoérdao 1211/2021)* reforga a regularizagdo de documentacgéo
com erro materiais e omissées que ndo comprometam a verificagdo da qualificacao
exigida pelo edital, o que entendeu ndo se aplicar a documentos completamente
ausentes quando deveriam ter sido apresentados.

Nesse sentido, cabe colacionar novamente a fala de Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

9.10.5.2. Saneamento de erros ou falhas

A possibilidade de saneamento de erros ou falhas néo era prevista na Lei 8.666 nem na Lei do RDC. Essa
omisséo recebia criticas da doutrina, porque afastava do procedimento a participacdo de licitantes em
decorréncia de pequenos erros ou falhas, fdceis de serem corrigidos. O art. 64, § 1% da Lein° 14.133
estabelece que, na fase de analise dos documentos de habilitacdo, a comiss&o de licitagao ‘podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagdo”. Observagdo: ressalte-se que o dispositivo, ainda apegado a sistematica da Lei n° 8.666, fala
em ‘“comissdo de licitagdo”, contrariando a norma dos arts. 6% L e LX, e 8° que falam em “agente de
contratagdo” e em “comissao de contratacdo”.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo - 382 Edicdo 2025. 38. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2025. E-book. p.426. ISBN 9788530995935. Disponivel em:
httos.//app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530995935/. Acesso em: 28 mar. 2025.

Veja-se que a licitagao é um procedimento administrativo repleto
de atos preparatdrios do ato final objetivado pela Administragdo>. Um desses atos, que

€ a Habilitacdo de Documentos é determinante para a escolha da empresa vencedora.

\

Em consonancia ao Principio da Vinculagdo ao Edital, a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e a Doutrina, por conseguinte, nao é

4 TCU, Processo 018.651/2020- 8, Ac. 1211/2021, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Sessao: 26/05/2021 — destaque
original

5 PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo - 382 Edi¢ao 2025. 38. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025. E-
book. p.367. ISBN 9788530995935. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530995935/.
Acesso em: 28 mar. 2025.
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possivel tratar uma desclassificacdo por inabilitacao, pela auséncia de
documentos obrigatérios, como um mero erro material, uma omissao, um
pequeno erro ou uma pequena falha, mormente quando se é admitido pela
licitante que houve algum equivoco ou falha, sem apresentacao de justificativa
idonea para a auséncia absoluta de documentos.

Note-se que na representacdo formulada pela empresa
LEMOBS, ha o questionamento acerca de suposta falta de isonomia no procedimento
adotado no certame, sob 0 argumento de que apenas para desclassificar o 2° colocado
(Lagos do Agro Ltda) a Comissao de Licitagdo solicitou parecer juridico.

No entanto, ndo merece acolhimento, uma vez que cabe
justamente a Comissao de Licitacao o julgamento do pregao eletrénico, sendo
competéncia do pregoeiro a declaracao de vencedor e adjudicacao do objeto,

confiram-se as disposi¢oes do RLC-PREDUC pertinentes:

Art. 14. O procedimento licitatorio sera afeto a uma comissdo de licitacdo, observando-se na
modalidade pregéo o disposto nos arts. 20 e 21, e nas demais modalidades, as seguintes fases: (...)

Art. 21. O julgamento do pregéo eletrénico observard o seguinte procedimento:

Xll — ordenados os lances na forma definida no edital, o pregoeiro determinara ao autor do lance
classificado em primeiro lugar, que encaminhe os documentos necessdrios a comprovacdo de sua
habilitagdo, nos termos do art. 12 e nos prazos, condigbes e especificagbes estabelecidos pelo instrumento
convocatério;

Xlll — sendo a hipotese de inabilitacao ou de descumprimento de exigéncias estabelecidas pelo
instrumento convocatdrio, cabera a comissao de licitacao autorizar o pregoeiro a convocar o autor
do segundo melhor lance, e se necessario, observada a ordem de classificagdo, os autores dos demais
lances, desde que atendam ao critério de aceitabilidade estabelecido pelo instrumento convocatorio;

XIV — o pregoeiro declarara o licitante vencedor, consignara a decisdo e os eventos ocorridos em
ata propria, que sera disponibilizada pelo sistema eletrénico, e adjudicara o objeto, encaminhando-
se 0 processo a autoridade competente para homologagéo.
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Paragrafo tnico. Havendo interposicdo de recurso, a adjudicacdo sera feita pela autoridade competente
para homologagao.
(GRIFEI).

Nao existe exigéncia de manifestagdo da procuradoria juridica
antes de cada desclassificacdo. A empresa ora representante (12 desclassificada)
confundiu a consultoria juridica que a Procuradoria da entidade presta como atividade
rotineira com a obrigatoriedade de parecer juridico durante o certame.

Alias, consigna-se que a manifestacao juridica de fls. 261/267 foi
emitida em sede de consultoria juridica, constando apenas no procedimento interno
desta entidade, pois serviu de esclarecimento a questionamento da Comissao®.

Sobre a obrigatoriedade de parecer juridico no certame, tem-se
a sua obrigatoriedade apenas ao final da fase preparatéria da licitacdo para a andlise
do edital, de acordo com o art. 53, da Lei n°14133/217:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o orgao de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacéo.

§ 19 Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao devera:

6 No ambito federal, o Decreto n° 11.248/2022, em seu artigo 15 é expresso sobre a possibilidade do agente de
contratagéo solicitar apoio ao 6rgéo de assessoramento juridico diante o caso concreto:

Art. 15. O agente de contratacé@o contara com o auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno do
préprio 6rgdo ou entidade para o desempenho das fungdes essenciais a execugao das suas fungoes.

§ 12 O auxilio de que trata o caput se dard por meio de orientagdes gerais ou em resposta a solicitagdes de apoio,
hip6tese em que serdo observadas as normas internas do 6rgao ou da entidade quanto ao fluxo procedimental.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 12, a solicitagao de auxilio ao 6rgéo de assessoramento juridico se dara por meio de
consulta especifica, que conterd, de forma clara e individualizada, a dvida juridica a ser dirimida. *

7 A Lei federal pode ser aplicada ao caso pela utilizacdo da analogia prevista no art. 4° da LINDB., uma vez que o
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Paranaeducagéo néo dispde sobre a questéo.
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| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagcdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

il - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a

divulgagéo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle
preévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesées
a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 59 E dispensével a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega
imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

E, segundo a posicdo do TCE/PR, antes da homologacdo do

certame pela autoridade competente é recomendavel a manifestacio juridica, mas nao

obrigatdria, confira-se o seguinte trecho do Acérdao n° 2108/23- Tribunal Pleno, de

Relatoria do Conselheiro Augustinho Zucchi:

Por fim, no que se refere a auséncia de parecer juridico, atestando a regularidade do procedimento para
fins de homologagéo e assinatura do contrato, convém registrar que, de acordo com a Lei 8.666/93, ndo ha
uma obrigatoriedade expressa de apresentagdo de parecer juridico para fins de homologagao da licitaggo.

A referida lei estabelece em seu art. 38 que a adjudicacao do objeto da licitacdo é ato privativo do
agente publico responsdvel, o qual sera responsavel por examinar a regularidade dos atos
praticados e decidir sobre a homologacéo.

Nao ha mengao especifica a necessidade de um parecer juridico para esse ato. Todavia, vale ressaltar

que a manifestagcdo juridica, com escopo na analise dos atos e documentos relativos a licitacao, é
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recomendada como uma medida de seguranca juridica. Nessa toada, o parecer juridico pode auxiliar o
gestor publico a tomar decis6es embasadas na legislagdo vigente e nos principios da administrag&o publica,
evitando questionamentos posteriores sobre a legalidade do processo licitatdrio.

Desse modo, muito embora nao haja obrigatoriedade na apresentacdo de um parecer juridico para
a homologacéo de certame licitatorio, recomenda-se tal pratica, a fim de garantir a conformidade
legal do procedimento licitatorio.

Para fins de remate, em que pese a posicdo divergente da unidade técnica, tendo como base as
informagées trazidas ao feito, assim como alicercado no posicionamento exarado pelo Ministério Publico
de Contas (MPC), conclui-se pela auséncia de ilegalidade no certame, tampouco, ofensa aos
principios que regem a licitacao publica.

(GRIFEI)

No caso em questao, a fase recursal sequer se iniciou, estando
a Comissao de Licitagao julgando as habilitagées, em analise da habilitacdo da 62
colocada — empresa Bry Usa Servigos de Tecnologia (informacéo de fls. 466), portanto
nédo ha que se falar de quebra da isonomia entre os participantes sob o falso argumento
de que sé existiu manifestagao juridica para a desclassificagcdo da 22 colocada (Lagos
do Agro Ltda).

Repita-se: a) nao foi emitido um parecer juridico sobre a
inabilitagdo, mas sim uma consultoria juridica que constou apenas no processo interno
de contratacao; b) nao foi declarada a vencedora, nem adjudicado ou homologado o
certame ainda; ¢) a competéncia para habilitar ou inabilitar a empresa é do agente de
contratacao e nao do parecerista; e d) ndo existiu qualquer vantagem para as empresas,
pois todas as 5 primeiras classificadas foram inabilitadas.

Ademais, em prol da transparéncia, da isonomia e da ampla
concorréncia entre os participantes buscando a obtencdo da melhor proposta para o

Paranaeducacao, a Comissao de Licitagao analisou e respondeu, motivadamente, todos
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os pedidos de reconsideracdo da empresa LEMOBS, pedidos que a rigor ndo eram

passiveis nem de conhecimento®.

b) DA EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL:

No segundo plano, em que pese a fundamentacao apresentada
no item anterior, ndo € possivel ignorar a interpretacao jurisprudencial do Tribunal de
Contas do Estado do Parana e do Tribunal de Contas da Uniao, em suas mais recentes

decisbes, sendo vejamos:

REPRESENTAGCAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONCORRENCIA 15/2022,
PROMOVIDA PELO SEST/SENAT — UNIDADE B049 PARA CONTRATACAO DE AGENCIA DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER ATOS DO
PROCEDIMENTO. OITIVAS. PROCEDENCIA. DETERMINACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

CONCLUSAO

35. Diante do exposto, reitera-se a proposta de conhecimento da representagdo, nos termos do exame de
admissibilidade de pecga 11 e do despacho de pega 14.

36. A desclassificagdo da proposta da primeira colocada no certame por inconformidade da documentagéo
com a exigéncia do item 8.8.2 do edital foi indevida, tendo em vista que, conforme precedentes deste

Tribunal, admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a
abertura da sessao publica do certame ndo fere os principios da isonomia e iqualdade entre as

licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo

dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado

(fim).

Ndmero do Acérddo 117/2024 TCU - PLENARIO Relator AROLDO CEDRAZ Processo 022.085/2023-
8 launch Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR) Data da sessdo 31/01/2024 Numero da ata 3/2024
- Plenario

8 Ha uma Unica oportunidade para interposicéo de recurso, conforme art. 22, §1°, do RLC-PREDUC: “Na modalidade
pregdo so cabera recurso da decisdo que declarar o licitante vencedor”. Sendo que se acordo com a Lei Federal n°
14.133/21 também vige a unirecorribilidade dos atos decisérios na licitagéo.
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ACORDAO N¢ 1744/22 - Tribunal Pleno Representagdo da Lei n°® 8.666/93. Pregdo Eletrénico n® 238/2021.
Municipio de Cascavel. Inabilitacdo de licitante por falta da apresentagdo de documento pré-existente.
Aplicagdo do principio do formalismo moderado. Indeferimento de recurso pelo pregoeiro em antecipagao
do mérito. Falta de publicagdo da minuta do contrato. Pela Procedéncia da presente Representagédo da Lei
n? 8.666/93, com expedicdo de Determinagao.

O caso ora analisado apresenta perfeita subsungdo ao entendimento apresentado pela jurisprudéncia, uma
vez que ndo se trata de descumprimento de condigao prevista no Edital da Licitagdo, mas sim de caso em
que a empresa cumpria tais requisitos e possuia o documento necessario para demonstracao,
todavia, POR MERO LAPSO, nao efetuou sua juntada, de modo que se tratava de documento pré-

existente, emitido anteriormente a licitagcao, conforme pega 12 dos autos, certificado emitido em 01° de
novembro de 2021, atestando a condigdo constante no item 6.1.4 do Termo de Referéncia.

Importante pontuar que a diferenca de precos apresentada consistiria em prejuizo a ser suportado
pelo erdrio em decorréncia de esquecimento por parte do licitante.

Dessa forma, considerando que a licitagdo é um meio para a contratagdo, que tem como finalidade a
obtencdo da proposta mais vantajosa, e uma interpretacao sistematica e finalistica da legislagao, lastreada
em varios precedentes do TCU, entendo que merece acolhimento a representagao no particular.

Numero do Ato: 1744/2022-Tribunal Pleno Processo TCEPR: 745420/21 Colegiado: Tribunal Pleno
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 - Pregao

Nota-se que essa evolucao jurisprudencial se da a partir do
julgamento do MS 38297/DF pelo Supremo Tribunal Federal, de relatoria do Ministro
Ricardo Lewandowski, que atesta que a licitacdo ndo é um concurso de destreza
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital, mas sim a selecao da melhor

proposta para a Administracao:

Trata-se de mandado de seguranga com pedido de liminar impetrado por Landtec Consultoria Ambiental e
Servigos de Construgdo Civil Ltda. contra ato do Tribunal de Contas da Uni&o — TCU proferido no Processo
TC 016.670/2021-3 (Acdrddo 2.443/2021-TCU-Plenario), por meio do qual se determinou ao Grupamento
de Apoio do Rio de Janeiro do Comando da Aerondutica que promova a habilitacdo da licitante Delurb
Ambiental Ltda. no Pregdo 42/2020.
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No mesmo sentido, cito trecho do parecer proferido pela Procuradoria-Geral da Republica: “Nao se verificam
as ilegalidades apontadas pelo impetrante no Acordao n® 2443/2021. Ao contrario, este se pautou na letra
da lei (art. 47, caput, do Decreto n. 10.024/20193) e no afastamento do formalismo exacerbado em prol

do interesse publico (escolha da melhor proposta). Além disso, ao que consta, se tratava da juntada

de certidao (CAT) cujo objetivo era apenas de atestar condicao pré-existente a abertura da sessao

publica, o que nao fere o principio da isonomia e iqualdade entre os licitantes, até mesmo porque a
licitacdo nao é um concurso de destreza destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital, mas

sim a selecdo da melhor proposta para a Administracao.

Destarte, ndo se verificam as condicdes necessarias a concessao da seguranga, tendo em conta que ‘a
nogdo de direito liquido e certo se ajusta, em seu especifico sentido juridico-processual, ao conceito de
situagdo decorrente de fato incontestavel e inequivoco, suscetivel de imediata demonstragdo mediante
prova literal pré-constituida’ (MS 26.552 AgR-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe
16.10.2009)”

MS 38297 / DF - DISTRITO FEDERAL, MANDADO DE SEGURANCA, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Julgamento: 30/03/2022, Publicacdo: 01/04/2022, Publicagdo, PROCESSO
ELETRONICO DJe-063 DIVULG 31/03/2022 PUBLIC 01/04/2022

Em suma, pela jurisprudéncia atual, a licitacao nao é um fim
em si mesmo, devendo observar a flexibilizacao de regras- formalismo moderado-
para atender a melhor proposta para a Administracao Publica.

No mesmo sentido é a aplicagdo da vedagao ao formalismo
exacerbado, privilegiando o formalismo moderado, matéria que j& foi tratada pelo préprio
Conselheiro Relator Mauricio Requido de Mello e Silva® no seguinte julgado, cujo trecho

se transcreve abaixo:

ACORDAO N? 1000/23 - Tribunal Pleno Representagdo da Lei n° 8.666/1993. Concorréncia. Inabilitacao
das empresas representantes. Inobservancia dos arts. 29 e 43, § 3% da Lei n? 8666/93.Pela procedéncia
parcial. Multa aplicavel ao Presidente e membros da CPL.

9 Relator da Representagéo n° 160.370/25 (E-CONTAS).
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O formalismo em licitacbes é tema deveras debatido na doutrina e jurisprudéncia patria, sendo ambas
assentes no sentido de que exigéncias excessivas na execucdo do certame maculam a legislacao

aplicavel a espécie por cercear a ampla concorréncia.

()

Nesse diapasdo, é mister trazer a lume a existéncia ja sedimentada do principio do formalismo

moderado, o qual viabiliza a existéncia de competitividade no certame. Desse modo, ndo se pode

excluir licitantes do processo de contratacdo em decorréncia de questoes irrelevantes, tais quais de
omissoes ou de irreqularidades formais.

No caso em tela, o fato de a Comissao de Licitacdo desconsiderar a faculdade prevista no art. 43, §
3% da Lei n° 8.666/93 apresenta gravidade superlativa em razdo da continuidade de participacao no

certame por apenas uma empresa, pois a inabilitacdo de duas concorrentes deu azo ao aceite de
uma unica proposta.

()

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, por
unanimidade, em: Conhecer e dar PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representacdo da Lei n°
8.666/1993, com as seguintes sangbes:

a) aplicar a MULTA prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
individualmente, aos Srs. Renato Tonidandel, Prefeito Municipal, Valdoir Rodrigues dos Santos, Guilherme
Cavalheiro Nunes e Luiz Rodrigo Bocca, servidores publicos membros da Comissdo Permanente de
Licitagao, por terem infringido os artigos 29 e 43, § 3% da Lei n° 8.666/93, nos termos da fundamentagao;
b) encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para providéncias, nos termos do artigo
301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

Numero do Ato: 1000/2023-Tribunal Pleno, Processo: 118187/22, Colegiado: Tribunal Pleno, Assunto:
REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 — Concorréncia, Entidade: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA
Relator: MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, Data de Publicacdo: 08/05/2023, Data da Sesséo:
24/04/2023
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Ressalta-se, por fim, que o art. 43, §3°, da Lei n.2 8.666/93"
descrito no bojo da decisdo do Exmo. Conselheiro ora Relator se relaciona diretamente
com o caso concreto apresentado pela LEMOBS SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA,
no que tange a discricionariedade mitigada, ou ao poder-dever, que a Comisséo de
Licitacdo tem em relacdo a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucdo do processo.

c) DA RECOMENDAGAO DE RETIFICACAO AO EDITAL:

Em face dessa evolucdo jurisprudencial explicada no tépico
anterior, visando adotar o atual posicionamento dos Tribunais de Contas do Estado e
da Uniao, esta Procuradoria Juridica recomenda que seja elaborado em conjunto
pelos setores competentes deste SSA PARANAEDUCACAO a retificacdo da
minuta padrao do edital relativo a concessao de prazo extra para complementacao
de documentos, o que adequara a flexibilizacao das regras para atender a melhor

proposta para a Administracao Publica.

d) DAS DEMAIS PROVIDENCIAS SUGERIDAS:

Tendo em vista o exposto no corpo deste parecer, acerca da
necessidade de concessao de prazo complementar na fase de habilitagdo quando o
licitante arrematante nao trouxer a totalidade dos documentos exigidos em edital, ainda
que tenha havido mero equivoco ou falha, como no presente caso, em atengao ao
formalismo moderado e ao atingimento da finalidade do processo licitatério que é a
obtencdo da melhor proposta a entidade a fim de satisfazer o interesse publico

envolvido, sugere-se a reforma da decisdo da Comissao de Licitacdo que inabilitou a

10§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclus&o posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta. (revogado)
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12 classificada LEMOBS SOLUGCOES EM TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA.,
para que seja concedido novo prazo, idéntico ao primeiro previsto em edital.

Muito embora este Servigco Social Autbnomo Paranaeducagao
seja uma entidade privada, ndo integrante da Administracio Publica, é-lhe concedida a

prerrogativa de revogar ou anular a licitagdo'', desde que fundamentado:

Art. 45. Os instrumentos convocatdrios deverdo assegurar ao PREDUC o direito de anular ou revogar a
licitag&o, antes de assinado o contrato, desde que justificado.
RLC- PREDUC (Resolugdo n° 06/2023).

Veja-se a diferenciacao entre revogacao e anulagao, de acordo

com a doutrina de Margal Justen Filho:

A anulagdo corresponde ao reconhecimento pela Propria Administragdo do vicio do ato administrativo,
desfazendo-o se ndo estiverem presentes 0s pressupostos para a sua preservagdo- ainda que seja
admissivel a manutengdo total ou parcial, definitiva ou temporaria, de seus efeitos.

Ja a revogacao consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente ou inadequado a satisfagao
das fungbes atribuidas ao Estado.

(in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes Administrativas, 22 ed. rev. atual e ampl, Sdo Paulo: Ed.
Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 952).

No caso, portanto, a anulagao parcial do certame a partir da
decisado de inabilitacdo da LEMOBS parece a solucdao mais adequada, a nao ser
que o gestor, com base na conveniéncia e oportunidade em relacdo a satisfacdo da
necessidade da entidade, deseje a anulagao a partir de outro ato, como do edital; ou a
anulacao total, e até a sua revogacgao.

A invalidacdo do processo a partir da decisao de inabilitagao da
empresa LEMOBS ja seria capaz de adequar o processo a jurisprudéncia atual das

Cortes de Contas, impedindo a ocorréncia de qualquer ilegalidade no certame.

11 poder de autotutela da Administragdo Publica, consagrado pelas Stimulas n°346 e 473, ambas do STF.
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Nesse sentido é a posicao do proprio Tribunal de Contas do

Estado do Parana:

A anulacdo de determinado ato do processo licitatorio ndo implica, necessariamente, na nulidade
de toda a licitagao, mas somente dos atos subsequentes que forem atingidos pela nulidade, devendo
ser repetidos, sendo o caso. Somente quando o vicio de legalidade atinge todos os atos da licitagdo é que
o procedimento deve ser anulado em sua integralidade, refazendo o procedimento desde o inicio.

Interpretando o art. 49 da Lei n° 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido concluiu, em autos de Consulta,
que é possivel a anulagao de determinados atos ou fases do certame, desde que ndo afete a sua totalidade,
aproveitando-se os atos regulares e ndo afetados pelo vicio, nos seguintes termos:

T-1

9.2. é possivel, nos termos do art. 49 da Lei n® 8.666/93, a anulagdo de ato ou fase da licitagdo, inquinado
de vicio que nao afete a totalidade do certame, bem como dos atos e fases subsequentes, operada pela
autoridade competente para a homologagao, a qualquer tempo. Como consequéncia, o procedimento
licitatério devera ser devolvido para a comissdo de licitagdo, a fim de que refaga os atos anulados,
aproveitando-se os atos regulares e ndo afetados pelo vicio ja praticados;

Tal decisdo seguiu opinativo de sua Unidade Técnica, nos seguintes termos: “49. Naturalmente, a
possibilidade de anulacdo parcial tem como pressuposto que o vicio identificado nao afeta a
totalidade do certame nem atinge os principios basilares da licitacao. Devem ser anulados, além do
ato originalmente irregular, todos os outros posteriores e decorrentes deste, pois que também
estardo maculados de vicio. Caso o vicio atinja todos os atos constantes da licitacdo, necessdria se
faz a anulacdo completa e o refazimento do procedimento desde o inicio, pois ndo havera atos
regulares aproveitaveis.

50. Entende-se, portanto, ser possivel a anulagdo de ato ou fase da licitacao, inquinado de vicio que
ndo afete a totalidade do certame, bem como dos atos e fases subseqlientes, operada pela
autoridade competente para a homologacdo, a qualquer tempo. Como conseqliiéncia, o
procedimento licitatorio devera ser devolvido para a Comissao de Licitacao, a fim de que refaca os
atos anulados, aproveitando-se os atos regulares e nao afetados pelo vicio ja praticados.” Acordao
n® 1904/2008 — TCU - Plendrio. Processo n® TC 006.035/2007-0.

Assim, resta clara a possiblidade de anulagao de atos ou fases de procedimentos licitatorios, quanto
os vicios de legalidade nao atinjam o certame como um todo, aproveitando-se os atos ou fases nao
atingidas pela ilegalidade.

18

SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO
CNPJ: 02.392.034/0001-02
Avenida Visconde de Guarapuava, 5500 — Batel - CEP: 80.240-010 - Curitiba - Parand

Assinatura Simples realizada por: Viviane Vaz Vieira Kanayama (XXX.391.399-XX) em 01/04/2025 11:21 Local: PREDUC/PROC]. Inserido ao protocolo 23.721.359-9 por:
Viviane Vaz Vieira Kanayama em: 01/04/2025 11:21. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: alc8136203874ee9bdacf960693b2fd0.




N

) SERVICO SOCIAL AUTONOMO @

PAFQANA_ PARANAEDUCAGAO LARANA
A SR

PROCURADORIA JURIDICA

No presente caso, o vicio apontado pelo Poder Judicidrio ndo maculou a licitacao em sua totalidade,
mas somente determinado ato, podendo ser aproveitados todos os demais atos ndo atingidos pela
declaracao de nulidade.

(TCE/PR- Acdrddo n° 1835/19- Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes).

CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica recomenda: 1)
que seja elaborada a retificacao da minuta padrao de edital relativo ao prazo extra
para complementacédo de documentos na fase de habilitagdo (item ¢ deste parecer); e
2) seja anulada parcialmente a licitacao do Edital PE n° 18/2024 (Protocolo n°

22.361.208-3), nos termos do item d acima.

A Comissdo de Licitagdo para ciéncia, e na sequencia, a
Superintendéncia para as providéncias que entender pertinentes, inclusive em relacao
ao Despacho n° 444/25, do processo de Representacao da Lei de Licitagoes E-CONTAS
n? 160370/25 (fls. 442/445).

E o parecer.

Curitiba,

Viviane Vaz Vieira Kanayama

Procuradora Juridica -Decreto Estadual n° 970/2023
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