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Protocolo: 22.361.208-3 Edital: 18/2024

Impugnante: DIGITHOBRASIL SOLUCOES EM SOFTWARE LTDA

Impugnado: COMISSAO DE LICITACAO DO PREDUC

DA TEMPESTIVIDADE

A empresa DigithoBrasil Solugdes em Software Ltda apresentou impugnagao ao Edital na data
de 11 de dezembro de 2024 (42 feira).

A data do Pregao Eletrénico esta designada para o dia 16 de dezembro de 2024 e o respectivo
Edital prevé a possibilidade de interposigcao de pedido de esclarecimento/impugnagao no prazo
de até 03 (trés) dias Uteis antes da sessao publica.

Em que pese a afirmagao prestada pela Diretoria Técnica a respeito da intempestividade na
apresentacao da impugnacao, essa Comissao entende que a parte interessada formulou suas
razdes no ultimo dia do prazo fixado no Edital para impugnacgao.

1. | Tal reconhecimento se ampara no teor do art. 183, da Lei n° 14133/2021, aplicado de forma
analégica, em que se determina que “os prazos previstos nesta Lei serdo contados com
exclusao do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento (...)".

No caso em tela, tem-se que:

11/dez 12/dez 13/dez 14/dez 15/dez 16/dez
3° dia util Sabado Domingo Sessdo
Dia do 2° dia util 1° dia util X X Dia do
vencimento comego

Assim, reconhece-se a tempestividade da impugnacéo apresentada pela empresa DigithoBrasil
Solugdes em Software Ltda.
DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante tece longas razdes para solicitar:

“(...).

Il - A suspensdo do presente certame até a revisdo do Edital, para correta apreciacdo e dos

fatos e fundamentos elencados na presente pecga impugnatdria, considerando a gravidade da

iminente violagéo de principios essenciais da administragao publica, caso o edital permaneca
inalterado;

2. | IIl - A adequagio do Edital de Licitagdo — Pregéo Eletronico n. 18/24 — PREDUC visando:

a) A alteracdo do objeto para "fornecimento de licenga de uso de solu¢do de gestao do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE contemplando implantagéo,
manutencao corretiva, treinamento, customizagao e suporte técnico";

b) A adequacgao dos requisitos de habilitagdo técnica para refletirem o novo objeto, de
forma a garantir a legalidade, eficiéncia e eficacia da contratagao através da experiéncia
prévia no fornecimento de licenga de uso de solugéao de gestao do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar — PNAE contemplando implantagdo, manutengao corretiva,
treinamento, customizagao e suporte técnico. (...)"
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DA ANALISE E RESPOSTA A IMPUGNACAO

O pedido de impugnacao foi submetido a Diretoria Técnica do PREDUC que assim se
manifestou:

“Trata-se de impugnacéo ao edital de n°® 018/2024 que tem por objeto a contratagdo de
empresa especializada para o desenvolvimento de solugdo de tecnologia da informacéo e
comunicacao (TIC) para a gestdao do programa nacional de alimentacdo escolar — PNAE,
conforme quantidades e especificacées previstas neste termo de referéncia, pelo periodo de
36 (trinta e seis) meses.

Alega em sintese a empresa DigithoBrasil Solugées em Software Ltda que o objeto da licitagao
€ a contratacdo de empresa especializada para o desenvolvimento de solugdo de tecnologia
da informagdo e comunicacdo (TIC), para a gestdo do programa nacional de alimentagéo
escolar — PNAE, no entanto, o edital exige POC e quantidade de usuarios no instrumento
convocatdrio, o que demonstra que a contratacdo versa sobre Fornecimento de Licenca de
Uso de Solucdo de gestdo do programa nacional de alimentacédo escolar — PNAE, trazendo
uma “incoeréncia” entre o objeto descrito e as exigéncias para habilitagdo, o que compromete
a legalidade do certame.

No entanto, verifica-se que os argumentos ndo merecem prosperar, Sendo vejamos:
Preliminarmente, verifica-se que a presente impugnagdo € intempestiva, visto que foi
encaminhada no dia 11 de dezembro de 2024, as 21:37, por e-mail, sendo a data de abertura
do certame foi designado para o dia 16 de dezembro de 2024.

Assim, verifica-se que néo foi respeitado o prazo e até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada
para a abertura da sessao publica do pregdo, conforme item 5.2 do ato convocatdrio.
Superada a preliminar acima arguida, passa a analise do meérito.

Antemao, cumpre mencionar que o procedimento licitatério em questdo guarda consonancia
com a legalidade, conforme explicitado no parecer juridico de n® 088/2024, o qual concluiu
quando da analise da minuta do edital: “Diante do exposto, desde que sanados os erros
indicados no item d) acima, o presente procedimento licitatorio esta juridicamente apto a seguir
para as proximas fases”.

Ademais, quanto ao objeto definido para a presente licitacdo, esclarece-se que quando da
elaboracdo do termo de referéncia, buscou atender as necessidades impostas pelo drgao
demandante aliada a realizagcdo de sondagem de mercado, para averiguar o modo de operagcéao
do mercado com relacdo ao objeto, bem como a vantajosidade econémica do prazo de
vigéncia estabelecido.

Nesse interim, cumpre mencionar que ainda em sede de sondagem de mercado (ato prévio a
elaboragdo do Termo de Referéncia), a empresa Digix (DigithoBrasil Solugbes em Software
Ltda) foi contatada para trazer as contribuicées para a formulacdo do objeto licitatoria, poréem
mesma retornou informando que no momento ndo seria possivel atender a solicitagcéo.
Ademais, conforme depreende-se do detalhamento dos servigcos constante no termo de
referéncia, resta claro que se busca um sistema gestdo de merenda escolar a ser
implementado em todos os pontos de entrega de alimentagdo escolar, com a implantacdo e
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treinamento dos usuarios e uma parcela de desenvolvimento para melhora e costumizagédo do
sistema que acordo com as especificidades do orgdo demandante. Tais itens plenamente
justificados e essenciais para a competividade do certame, conforme demonstrado na
sondagem de mercado.

Importante informar ainda que, o questionamento trazido pela empresa Impugnante (que
deveria ser aquisicdo de software e ndo contratagdo de empresa especializada para o
desenvolvimento de solugdo de tecnologia da informacao e comunicagéo (TIC)) foi objeto de
apreciacdo em sede de elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, oportunidade em que
se constatou que a aquisicao definitiva de licenca de software, ndo garante atualizacées e
manutencgdes, de forma que o software se torna obsoleto com o passar do tempo, sendo que,
das justificativas fornecidas pelo Fundepar, depreende-se a necessidade de uma ferramenta
que esteja em constante atualizacdo e em consonéncia com a legislacdo, razao pela qual optou-
se pela definigdo do objeto do PE de n° 018/2024 - PREDUC.

Em relagcdo a prova de conceito, esclarece-se que se faz necessaria para verificar o nivel
minimo de maturidade da solugcdo que se sagrara vencedora e, ainda, considerando os
retornos de mercado das funcionalidades ja disponiveis de pronto, ndo se verificando
contrariedade com o objeto proposto.

Por fim, quanto a habilitagcdo técnica exigida é necessaria para assegurar a capacidade técnica
da futura contratada. Desta forma, elegeu-se como critério a solicitacdo de atestados com
vistas a constatar que a potencial contratada possui experiéncia na execu¢do de servigcos
similares. Ainda, estabeleceu-se o critério quantitativo, no importe de aproximadamente 50%
da quantidade de usuarios prevista, a fim de averiguar a efetiva capacidade da empresa em
atender satisfatoriamente as exigéncias do edital, considerando o porte do software que se
pretende contratar, dentro dos limites entendidos como aceitaveis pela jurisprudéncia das
Cortes de Contas, bem como para atendimento aos preceitos estampados na Resolugdo n°
06/2023 - PREDUC, que disciplina em seu art. 12, inc. ll, al. b), a possibilidade de exigéncia de
“documentos comprobatorios de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”.

Diante do exposto, no ambito de atuacdo e competéncia dessa Diretoria Técnica, entende-se
que a presente impugnagdo ndo merece prosperar.

Submete-se analise da Pregoeira, a quem compete a decisdo e demais providéncias”.

A discussao a respeito da tempestividade ou nao da impugnacgéao foi decidida em forma de
preliminar e a impugnacao foi conhecida. No mérito, em razdo que a matéria impugnada diz
respeito a apontamentos técnicos devidamente esclarecidos pela area que detém o
conhecimento necessario para esse tipo de analise, como se infere nos documentos de fls.
568/570, curva-se ao entendimento por ela esposada para decidir que manutengao do Edital
de Pregédo n°® 18/2024 em todos os seus termos, assim como, mantida a sessao publica
designada para a data de 16 de dezembro de 2024.
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Diante do exposto pela Diretoria Técnica, salvo acerca da tempestividade da impugnacéo,
4. | ratifica-se integralmente seu posicionamento para conhecer do pedido de impugnacao, para
que, no mérito, negar provimento, conforme as razdes expostas acima.

Curitiba, 13 de dezembro de 2024.

ALINE MARIA BARBOZA ELIAS
PREGOEIRA
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Documento: 4.5.Respostaimpugnacao.pdf.
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