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SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCACAO
PROCURADORIA JURIDICA
PROTOCOLO N¢ 21.827.366-1

PARECER JURIDICO N2 46/2024

Ementa: Pregao eletronico n° 10/2024.
Contratacido de Empresa Especializada na
Prestacao de Servicos de Intercambio no Chile
para Formacao Continuada de Diretores
Escolares para atender ao programa “Ganhando
o Mundo Diretor”. Fase Recursal. Registro Valido
no CADASTUR. Improvimento dos recursos.
Possibilidade de adjudicacao e homologacao do
certame pela autoridade competente.

RELATORIO:

O presente protocolado em analise decorre da licitagdo na modalidade
Pregao Eletrbnico para a contratagdo de empresa especializada na prestacao de
servigcos de Intercambio para Formacdo Continuada de Diretores Escolares a fim de
atender ao programa “Ganhando o Mundo Diretor”.

A sesséao publica ocorreu em 04 de junho de 2024, onde restou vencedora
a empresa LOVEEDU ASSESSORIA E SERVICOS EDUCADIONAIS, CULTURAIS E
DIGITAIS LTDA.
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Contudo, apés as diligéncias realizadas, a empresa LOVEEDU
ASSESSORIA E SERVICOS EDUCACIONAIS foi INABILITADA, haja vista que nao foi
possivel atestar a efetiva capacidade da empresa em prestar 0s servicos objeto da
contratagao (fls. 347/354).

Em 19 de junho, a segunda colocada no certame: a empresa TRAVELMATE
INTERCAMBIO & TURISMO FRANCHISING LTDA, foi declarada vencedora e
apresentou todos os documentos pertinentes a sua habilitacéo (fls. 355/385).

O protocolo foi encaminhado, através do Despacho PREDUC/DAF/CPL n®
1135/2024 a esta Procuradoria Juridica para analise e parecer juridico.

E o breve relato.

NATUREZA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO:

Preliminarmente, insta salientar que esta Procuradoria Juridica realiza
afericio do objeto trazido a analise sobre o prisma estritamente juridico,
circunscrevendo-se tdo somente a verificagdo do preenchimento dos requisitos legais,
por meio de conferéncia da existéncia dos elementos minimos definidos pela legislacao
de regéncia.

Nesse sentido, é de relevo destacar que a presente analise nao adentra no
mérito do ato administrativo, assim como ndo examina aspectos de natureza
eminentemente técnica ou gerencial, ante a auséncia de competéncia funcional e de
expertise deste 6Orgao juridico para perquirir a valoragdo da conveniéncia e da
oportunidade que embasam as escolhas do gestor.

MERITO:

DA FASE RECURSAL.:

Os artigos 22 e 23, da Resolugao n® 06/2023 que instituiu 0 RLC/PREDUC
-Regulamento de Licitagdes e Contratos do PARANAEDUCACAO, preveem a
possibilidade de recurso, nos seguintes termos:
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Art. 22. Dos resultados da fase de julgamento das propostas e de habilitagdo caberdao
recursos fundamentados e por escrito, dirigidos a autoridade competente indicada no
instrumento convocatério, por intermédio da comissao de licitagao, pelo licitante que se julgar
prejudicado, no prazo de:

I = 3 (trés) dias uteis, na modalidade pregéo;
Il = 5 (cinco) dias uteis, nas demais modalidades.

§1° Na modalidade pregdo s6 cabera recurso da decisdo que declarar
o licitante vencedor, salvo na hipétese da inversao prevista no artigo 16
vir a ser adotada, quando também cabera recurso da decisdo que
inabilitar o licitante.

§2° No pregao eletrénico o recurso devera ser apresentado em campo
préprio do sistema eletrénico.

§3° O licitante que puder vir a ter a sua situagdo efetivamente
prejudicada em razdo de recurso interposto, podera sobre ele se
manifestar no mesmo prazo recursal, que correra da comunicagao da
interposicdo do recurso, salvo no caso de pregao eletrénico, que
comecara a fluir, automaticamente, do fim do prazo recursal.

Art. 23. Os recursos serdo julgados pela autoridade competente, ou por quem esta delegar
a competéncia, no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados da data final para sua
interposicéo ou, quando for o caso, daquela prevista para a manifestacdo do §3° do art. 22.

Paragrafo Gnico. O provimento de recursos pela autoridade competente somente invalidara
os atos insuscetiveis de aproveitamento.

No caso, duas licitantes apresentaram recursos: a One Operadora de
Viagens e Intercambio Ltda (mov. 62) e a Yes - Young Education Studies Intercambio
Ltda (mov. 63).

A recorrente One Operadora de Viagens e Intercambio Ltda manifestou sua

irresignagao alegando, em suma, que:

“Os atestados apresentados pela empresa TRAVELMATE INTERCAMBIO & TURISMO FRANCHISING
LTDA tratam claramente da prestacdo de servicos de Intercdmbio na modalidade High School ndo
respeitando assim os requisitos de qualificagdo técnica nos seguintes quesitos:
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- ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA na modalidade Cursos no Exterior e Formacdo Continuada de
Professores/Diretores ou similar CONTRATACAO DE EMPRESA com conhecimento na concreta gestao
de atividades escolares, na modalidade Cursos no Exterior e Formagdo Continuada de Professores e/ou

Diretores, e também conhecimento e relacionamento formal com instituicbes de ensino em Santiago”

- A arrematante TRAVELMATE INTERCAMBIO & TURISMO FRANCHISING LTDA apresentou Certificado
emitido pelo Ministério do Turismo habilitando-a a atuar na atividade ‘Prestador Especializado em
Segmentos Turisticos”, de modo que “entre as atividades para as quais a empresa arrematante esta
habilitada a operar mediante o Ministério do Turismo ndo ha correlagdo com o objeto do edital e
considerando ainda que a mesma ndo possui permissdo para operar com atividades de agéncia de turismo

perante a Le/”.

- Alega a necessidade de “.. se verificar e diligenciar tais numeros, pois ainda que o edital ndo previsse
direito de preferéncia, os dados dao a entender que trata-se de uma provavel obrigatoriedade de
desenquadramento de EPP sendo portanto um indicio de irregularidade na documentagdo Econdmico

Financeira’.

Ja no recurso da empresa Yes — Young Educations Studies Intercambio Ltda
alega-se que a vencedora TRAVELMATE INTERCAMBIO & TURISMO FRANCHISING
LTDA nao apresentou vinculo formal com qualquer instituicAo de ensino chilena,
tampouco com a Universidade Diogo Portales, como previsto no cronograma do
Paranaeducagéo, afirma-se, ainda, que ha violagado a qualificacdo técnica, prevista no
item 7.1.5 do edital e item 4.1.2.1 do Termo de Referéncia, abaixo coladas:

7.1.5 HABILITAGAO TECNICA

a) Demais documentos complementares relacionados no item 4.1.2 do ANEXO | = TERMO DE
REFERENCIA.
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4.1.1 QUALIFICAGAO TECNICA:

4.1.2.1 Para que o referido Programa tenha éxito, é primordial a contratagdo de uma empresa
especializada em intercambio com vasto conhecimento na concreta gestao deatividades escolares,
na modalidade Cursos no Exterior e Formagao Continuada de Professores e/ou Diretores; na
viabilizagao de hospedagem que leve em consideracao a logistica adequada para a consecugao
das atividades; bem como conhecimento e relacionamento formal com instituicdes de ensino em
Santiago, que possam atender, com qualidade, os diretores da rede publica estadual de ensino do
Parana.

4.1.2.2 E primordial, também, que a empresa especializada em intercAmbio possua sélida e
comprovada experiéncia exitosa nos tramites necessarios para a consecugao dos meios de
embarques e desembarques (passagens aéreas/terrestres e traslados) tanto no Brasil como no
exterior. Ou seja, que a empresa demonstre, objetivamente, uma étima gestdo de atos de
administracdo de um numero equivalente a quantidade de profissionais que participardao do
programa ao mesmo tempo, com a promogao de todosos procedimentos necessarios para o
sucesso do intercambio objeto da contratacao pretendida.

4.1.2.3 Para comprovar a qualificacdo técnica minima requerida, as empresas interessadas
deverao demonstrar a experiéncia em atividades de intermediacao de intercambio na modalidade
Cursos no Exterior e Formagado Continuada de Professores/Diretores ou similar, mediante
apresentacao de atestado(s) relativo(s) a servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto desta contratagao.

A empresa recorrida Travelmate Intercambio & Turismo Franchising Ltda em
suas contrarrazdes, por sua vez, sustentou a improcedéncia das razbes recursais, sob

0s seguintes fundamentos:

“(...) a logistica de viagem para diretores de escola ou para alunos do ensino médio é a mesma, envolve
passagens aéreas, seguros, acomodagoes, enfim, tudo aquilo que faz parte ndo sé do trabalho regular da
empresa recorrida, quanto das demais proponentes. Portanto, organizar a entrega de toda a logistica e
apresentacgéo junto ao curso, bem como acomodagdo e demais obrigagées envolvidas, seja para alunos de
15 anos ou para diretores de escolas adultos, requer a mesma expertise e igual esforgo/entrega, na medida
em que ndo é possivel a desclassificacdo da proponente sob o argumento de que ndo detém capacidade
técnica para tal entrega’.

“(...) o edital ndo determina uma obrigatoriedade de haver convénio ou relacionamento prévio da agéncia
intermediadora vencedora com a universidade escolhida pela PARANAEDUCACAO para ministrar o curso
descrito na documentagdo, mas sim experiéncia comprovada atuando neste tipo de atividade.”

“(...) da necessidade de haver um contrato formal é justamente o éxito na licitagdo, algo que acontece
somente agora, nesta etapa do processo, portanto, a partir de tal momento haveria a necessidade de
prosseguir com os trdmites burocraticos necessarios com a UPD a fim de viabilizar a organizagao e logistica

da entrega dos servigos contemplados em edital”. E que “N&do consta, nos termos do edital, nenhuma
5
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exigéncia de possuir contrato prévio com a instituicdo de ensino superior escolhida para o curso, pois
somente sera firmado contrato com a empresa que vier a ser homologada como vencedora na licitagcdo.”

“(...) possui seu CNAE principal e os CNAEs secundarios, ou seja, tem sua Classificagdo Nacional das
Atividades Econbmicas os quais correspondem a exigéncia dos termos do edital e seus anexos, ndo se

podendo afastar a comprovagdo de tais exigéncias.”

“(...) a empresa recorrida ndo esta irregular quanto ao seu enquadramento perante a Receita Federal, ja
que conforme estipula a Lei Complementar 123/06, o limite para enquadramento disposto é de R$
4.800.000,00, dentro do realizado e declarado no exercicio anterior, conforme plenamente visivel dos
demonstrativos fiscais que acompanharam a proposta e documentagéo da proponente, ora recorrida’.

“(...) diante a particularidade do modelo de negdcio, na atuagdo de intermediagcao, ha de se registrar todo
valor proveniente de recebimento de clientes, sendo esses a receita, advindo da sua prestagdo de servigo
e o restante, proveniente de valores recebidos ou a receber de clientes que seré ou serdo repassados a
terceiros, inclusive como se dara no caso em debate, para realizagdo do intercdmbio a ser executado em

prol do érgdo governamental licitante.”

Com relagao aos itens 7.1.5 do Edital e 4.1.2.1 do Termo de Referéncia, que
tratam da qualificagao técnica, cumpre esclarecer que a empresa vencedora Travelmate
Intercambio & Turismo Franchising Ltda apresentou 2 (dois) atestados de capacidade
técnica (fls. 380/381).

A fim de confirmar a efetiva prestagdo de servicos, a Diretoria Técnica
através do Despacho n° 693/2024 (fls. 392/396) solicitou que fosse realizada diligéncia
junto a Escola Internacional de Floriandpolis, onde restou demonstrada a comprovacgao
da qualificagao técnica, nos moldes exigidos no instrumento convocatério (fl. 398 e 401).

Frise-se que a diligéncia ndo se trata de mera faculdade ou direito da
entidade, mas de verdadeiro dever-poder, posto que ndo existe discricionariedade para
decidir fazé-la ou ndo, quando esta se mostrar necessaria diante de duvidas para sanear
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possiveis erros, falhas, irregularidades, sob pena de descartar uma boa proposta e,

consequentemente, acarretar prejuizo econdmico para a coletividade.

Sendo assim, a Diretoria Técnica manifestou-se favoravel a habilitacdo da
empresa recorrida Travelmate Intercambio & Turismo Franchising Ltda (fl. 401).

A pregoeira também se manifesta no sentido de que foram cumpridos “os
requisitos minimos estabelecidos em edital, demonstrando-se ainda a capacidade
técnica na prestacdo de servicos similares, ou seja, de servicos de intercdmbio,
entende-se que ndo merecem prosperar as aleqacoées das empresas recorrentes
quanto a este ponto (fl. 471 - GRIFEI).

A empresa recorrente One Operadora De Viagens E Intercambio Ltda alega,
também, o descumprimento do item 7.1.3 tépico b.4 do Edital:

b.4) Comprovagao da boa situagao financeira da empresa baseada nos seguintes indices

INDICE DE SOLVENCIA (IS) = AT >= 1
PC + ELP
LIQUIDEZ CORRENTE (LC) = AC >=1
PC
Onde AT = Ativo Total;

PC = Passivo Circulante;
ELP = Exigivel a Longo Prazo
AC = Ativo Circulante

No que se refere a esse item a recorrida Travelmate Intercambio & Turismo

Franchising Ltda apresentou os seguintes indices:
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Indicadores Econémicos Financeiros
31/12/2023

TravelMate Intercambio e Turismo Franchising LTDA
CNPJ = 05.138.734/0001-55
Alameda Doutor Carlos de Carvalho, 1181, Batel. Curitiba/PR. CEP: 80.730-200

INDICE DE SOLVENCIA = 1,06
Ativo RS 15.785.780,77

Passivo Circulante RS 13.598.024,32

Exigivel Longo Prazo RS 1.250.000,00

A Empresa dispde de RS 1,06 ativo para cada RS 1,00 de divida.

LIQUIDEZ CORRENTE = 1,13

Ativo Circulante RS 15.349.177,69
Passivo Circulante RS 13.598.024,32

Com isso, acertadamente, a pregoeira afirma que tais alegacdes sao
“especulagbes que sequer é possivel antever que se concretizardo. Desse modo,

cumpridos os requisitos estabelecidos em edital, ndo se faz possivel a analise com base

em fatores ndo previstos no instrumento convocatorio, ndo _sendo procedente, no

entendimento desta Pregoeira, as aleqgacoes também com relacdo a este ponto”
(fl. 472 - GRIFEI).

Sendo assim, a pregoeira entende que a empresa recorrida Travelmate
Intercambio & Turismo Franchising Ltda demonstrou indicadores econdmicos
compativeis com o exigido em Edital.

DA APRESENTACAO DE CERTIFICADO NO CADASTUR

O ultimo ponto constante em ambos os recursos diz respeito a exigéncia de
certificado no CADASTUR.

Note-se que a exigéncia de apresentacdo de certificado valido no
CADASTUR, vinculado no Ministério do Turismo, esta prevista item 4.1.2.7 do Anexo |
do Edital, qual seja:
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41.2.7 A empres:a devera apresentar certificado de registro valido no CADASTUR, vinculado ao
Ministério do Turismo.

Na fase de habilitagdo, a empresa vencedora Travelmate apresentou o
certificado de fl. 382:

—~._Cadastur

Fazendo o turismo legal.

CERTIFICADO

Prestador Especializado em Segmentos
Turisticos

Nome do prestador

TRAVELMATE INTERCAMBIO E TURISMO
FRANCHISING LTDA.

Nurnero do cadastro Data de validade:
05.138.734/0001-55 13/03/2024 a 13/03/2026

Secretario Macional de Desenvolvimento Ministério do Governo
e Competitividade do Turismo Turismo Federal

Emitido no dia 13/03/2024 16:06:05 (data e hora de Brasilis). A awenticidade de Cerificado & as informagbes de
cadastro padem ser verificadas por meio do Codigo OR ou pelo site www.cadastur.turisme.gov.br.

A empresa recorrida TRAVELMATE INTERCAMBIO & TURISMO
FRANCHISING LTDA apresentou em suas contrarrazées de recurso prints do registro
junto ao CADASTUR.

Em sede de diligéncias, solicitou-se, via e-mail, a apresentagdo dos
documentos originais indicados, e recebeu como resposta que as imagens se referiam
ao registro junto ao CADASTUR.

Diante da resposta apresentada, foi realizada mais uma diligéncia, via
contato telefénico, junto a Coordenadoria de Qualificagcdo do Turismo Secretaria de
Estado do Turismo do Parana (fl. 473), onde foi informado:
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“Por meio da Sra. Cleusa Maria Markowicz, fomos informados de que o cadastro vigente da TRAVELMATE
INTERCAMBIO & TURISMO FRANCHISING LTDA. para o CNPJ participante da licitagdo
(05.138.734/0001-55), somente a_habilitava, de fato, para a prestacdo de servicos do segmento
turistico, nao conferindo autorizacdo para atuacao como agéncia de viagens/turismo”. (GRIFEI)

A Comissao de Licitagao junta diversos prints de pesquisas realizadas junto
ao CADASTUR, demonstrando que se tratam de segmentos de atuacao distintos ao de

agéncia de viagens/turismo (fls. 473/474).

Ato continuo, a Comissao de Licitagado, apds a coleta dessas informagoes,
solicitou mais um esclarecimento a empresa recorrida Travelmate Intercambio &
Turismo Franchising Ltda, que em resposta anexou um novo registro junto ao
CADASTUR, especificamente como agéncia de turismo, mas com validade a partir de
01/07/2024. Veja-se:

—~_Cadastur

Fazendo o turismo legal.

CERTIFICADO

Atividade

Agéncia de Turismo

Nome do prestador

TRAVELMATE INTERCAMBIO E TURISMO
FRANCHISING LTDA.

Numero do cadastro Data de validade:

Secretario Nacional de Desenvolvimento Ministério do  Governo
Turism

e Competitividade do Turismo o Federal

Emitido nao dia 01/07/2024 11:28:40 (data e hora de Brasiliz). A autenticidade de Certificado = as informagbes de
cadastre podem ser verificadas por meio do Codigo OR ou pelo site www.cadastur turismo.gow. br.

Pois bem.
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O Edital ndo impde que seja apresentado CNAE especifico de agéncia de
turismo para a prestacéo de servicos, e vale ressaltar que a empresa recorrida ja prestou
servigo de intercambio para esta entidade.

Como bem trazido pela Travelmate Intercambio & Turismo Franchising Ltda
nas suas contrarrazdes de recurso (fl. 445):

“(...) possui seu CNAE principal e os CNAEs secundarios, ou seja, tem sua Classificagdo Nacional das

Atividades Econémicas os quais correspondem a exigéncia dos termos do edital e seus anexos, ndo
se podendo afastar a comprovagéao de tais exigéncias.”

(...) novamente tendo por base a consulta ao CNAE se pode divisar que a recorrida é sim uma agéncia de
turismo, tanto que seu CNAE secundario assim demonstra, de acordo com o documento consulta ao
CADASTUR do Ministério do Turismo indica que tem ela trés configuragbes, a saber:

« CNAE Principal: ATIVIDADES DE APOIO A EDUCACAO, EXCETO CAIXAS ESCOLARES; Descrigdo:
prestador especializado em segmentos turisticos;

« CNAE Secunddrio: AGENCIA DE VIAGEM: Descricao: agéncia de turismo;

« CNAE Secundrio: OPERADORES TURISTICOS; agéncia de turismo.

7

Certo que a licitacdo é um procedimento formal, que vincula tanto o
administrador a seguir a normas legais, como o particular/ licitante a obedecer as

exigéncias do instrumento convocatorio.

A formalizagcdo do procedimento traduz a necessidade de conferir isonomia
aos participantes e impessoalidade ao administrador, sendo vedado qualquer
comportamento que infrinja tais principios, postulados da licitagao.

Sendo que Hely Lopes Meirelles, ao tratar dos principios da licitagao,
ressalta o seguinte:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com “formalismo”, que se caracteriza por exigéncias
inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissées ou
irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo causem
prejuizo a Administragdo ou aos licitantes. (...)

Isso ndo significa que o principio de vinculacdo ao edital seja “absoluto” a ponto deobstar a

Administragdo ou ao préprio Judiciario interpreta-lo, inclusive a luz do principio da razoabilidade, para
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melhor aferir seu sentido e compreendé-lo, impedindo que o rigor excessivo venha a afastar
dalicitacdo possiveis proponentes e prejudicar uma das suas finalidades, mas tomando-se o
cuidado para ndo haver quebra dos principios legais ou constitucionais, como o da legalidade
estrita. O importante é que o formalismo no procedimento ndo desclassifique propostas “eivadas
de simples omissées ou defeitos irrelevantes” (STJ, 12 Se¢., MS 5.418). (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito . Sao Paulo: Malheiros. 2015, p. 276, GRIFEI).

A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiam
as decisdes administrativas que afastam a inabilitacao e a desclassificacao de licitantes
por fatos irrelevantes, que nao afetem a objetividade e a efetividade de suas propostas,
e nem os cologuem em posigdo vantajosa em relacao aos demais participantes.

Nesse sentido, a empresa recorrida Travelmate Intercambio & Turismo
Franchising Ltda anexou um novo registro junto ao CADASTUR, especificamente como
agéncia de turismo, com validade a partir de 01/07/2024, contudo, a mesma ja possuia
em um de seus CNAEs tal registro, exatamente como exigido no item 4.1.2.7 do Anexo
| do Edital. Registro este que foi juntado e apresentado na fase de habilitagao.

Ha que se ressaltar, que é admissivel a juntada posterior de documento
desde que seu conteudo se refira a condigdo preexistente, que se adequa perfeitamente
ao caso em analise em que a recorrida ja possuia 0 CNAE de agéncia de turismo.

De acordo com o Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues do Tribunal de
Contas da Uniao:

“(...) admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao pré-existente a abertura da
sessao publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagéo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). - Acordao 1.211/21 — Plenério do TCU.

Assim, ap06s a analise de todos os questionamentos trazidos nos recursos,
com base no instrumento convocatério, que lei é interna deste certame, e na aplicagao
dos principios constitucionais afetos a matéria, em especial o da razoabilidade e do
interesse publico, tem-se que, do ponto de vista estritamente juridico, e considerando
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todas as informagdes constantes no presente protocolo, resta demonstrado que a
empresa Travelmate Intercambio & Turismo Franchising Ltda cumpriu todos os
requisitos previstos em Edital.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, opina-se pelo indeferimento dos recursos
interpostos e pela manutencdo da decisdo que julgou vencedora a empresa
Travelmate Intercambio & Turismo Franchising Ltda.

Encaminhe-se o feito a Comissao de Licitacao para que tenha ciéncia deste
parecer juridico e remeta os autos a Autoridade competente, o Sr. Superintendente,
para que ele, se for o caso, adjudique o objeto e homologue o certame.

E o parecer.

Curitiba,

Viviane Vaz Vieira Kanayama
Procuradora Juridica
Decreto Estadual n° 970/2023
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