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PREGAO ELETRONICO 10/2024 - PREDUC

TRAVELMATE INTERCAMBIO & TURISMO FRANCHISING LTDA., inscrita no CNPJ sob o
n. 05.138.734/0001-55, j4 qualificada no procedimento licitatério em epigrafe, conforme
documentacéo de sua habilitagdo comparece perante esta autoridade, com o proposito de
apresentar sua defesa em forma de CONTRARRAZOES ao recurso aposto pela empresa
YES - YOUNG EDUCATION STUDIES INTERCAMBIO LTDA., para que este seja julgado
totalmente improcedente, mantida a classificacdo da ora recorrida e prosseguimento do
certame nos moldes previstos no edital.

A empresa aqui recorrida fora classificada na licitagdo em andamento com o melhor lance
(ap0s a desclassificacéo de outra empresa, a qual ndo cumpriu com 0s requisitos previstos
no edital), cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
intercambio para formacgdo continuada de diretores escolares para atender ao programa
“Ganhando o Mundo Diretor”

De acordo com os termos do edital, apds a publicidade do ato fora aberto prazo para recursos,
oportunidade em que a empresa YES - YOUNG EDUCATION STUDIES INTERCAMBIO
LTDA., ndo satisfeita com a classificagdo da aqui recorrida, de forma tempestiva, apresentou
recurso, buscando sua desclassificagdo, com argumentos que aqui comparece para rebater,
entendendo que os mesmos ndo tém o conddo de afastar sua classificagcdo, tampouco
macular de alguma forma o proposto, eis que a empresa TRAVELMATE INTERCAMBIO &
TURISMO FRANCHISING LTDA. ja consta como fornecedora deste Org&o, tendo inclusive
arrematado e cumprido regiamente contrato semelhante com o mesmo, sendo, portanto,
plenamente capacitada para novamente contratar com a Administracéo Publica, ndo havendo
ressalvas quanto a sua capacidade técnica ou habilitacdo. Senao, vejamos.

O objeto do certame tem foco na contratacdo de empresa especializada na prestacéo de
servigos de intercambio para formacao continuada de diretores escolares para atender ao
programa “Ganhando o Mundo Diretor”.

A empresarecorrente (YES - YOUNG EDUCATION STUDIES INTERCAMBIO LTDA.) aponta,
em seu infundado recurso, o qual somente visa retirar a ora recorrida (TRAVELMATE
INTERCAMBIO & TURISMO FRANCHISING LTDA.) da competicdo, como argumentos, 0s
guais sequer podem ser considerados ou mesmo julgados procedentes, o seguinte:

e A empresa ora recorrida supostamente ndo atende aos requisitos de qualificagédo
técnica do edital, na medida em que néo apresenta vinculo formal com a instituigdo de
ensino destacada no exterior (Chile — Universidade Diego Portales), tampouco
nenhuma instituicdo de ensino em tal pais;

e Aexigéncia fora impugnada previamente a ocorréncia dos atos da licitacao, porém fora

mantida, em decisdo apresentada pela sra. pregoeira, inclusive com a exigéncia de
vinculagéo formal com entidades de ensino em Santiago do Chile;



e Ha necessidade de convénio prévio com a instituicdo de ensino escolhida para o curso,
no Chile, de acordo com a previsao do item 4.1.2.1, do edital, o que nao logrou
demonstrar a recorrida, sendo que a recorrente alega que possui tal acordo prévio, o
que deveria ja ser firmado por qualquer uma das proponentes, ndo se tratando de mero
requisito burocratico;

e Em ndo havendo convénio prévio entre a empresa a ser habilitada e a instituicao de
ensino do Chile ndo ha certeza de cumprimento do contrato a ser firmado;

® A exigéncia técnica do edital serve justamente para afastar concorrentes que nao
ostentam essa capacitagdo técnica, isto €, que ndo tém vinculos formais com
instituicdes do pais no qual o intercambio acontecera;

e Ainda que a empresa proponente tenha experiéncia com objetos semelhantes (clausula
4.1.2.3 do TR) e seja reconhecida no CADASTUR (clausula 4.1.2.7) devera ela ter
aptidao formal para enviar alunos a Universidade Diego Portales, no Chile, ndo sendo,
portanto, aparentemente, reconhecida por ela;

e A empresa recorrente possui convénio de cooperagdo com a dita universidade,
portanto, esta plenamente apta a adjudicar o objeto do certame, tendo sido a segurancga
para participar do certame.

Tendo por base tais argumentos, entende a empresa recorrente ser a Unica capacitada para
atender ao objeto da licitagdo, bem como que se adiantou, ao que parece, para garantir um
documento que somente sera exigido em contrato pela empresa sagrada vencedora e, mais,
situacdo que qualquer empresa pode ter acesso no momento em que entender necessario,
tendo em vista que basta o cadastro para poder ‘conveniar’ com a instituicdo de ensino.

De outro vértice, tenta adaptar a exigéncia do edital de forma a ser beneficiada, com
descarada tentativa de direcionamento, sob argumentos que sequer podem ser interpretados,
nem mesmo por sua criativa analise as regras do certame.

Com base em tal argumentacao, desprovida de qualquer légica ou fundamentacao, pretende
entdo seja desclassificada a proponente, para que sob sua o6tica, seja cumprido o edital e
chamada a empresa imediatamente classificada.

Salvo melhor Juizo, suas ponderagdes ndo se sustentam, tampouco possuem a capacidade
de afastar a classificagdo da empresa recorrida, devendo ser mantida higida a deciséo do
responsavel pela conducéo do procedimento, com a confirmacao da classificacdo da empresa
TRAVELMATE INTERCAMBIO & TURISMO FRANCHISING LTDA., diante da vantajosidade,
economicidade e cumprimento dos requisitos previstos no edital, o qual vale como lei para os
licitantes.

Passa-se a andlise dos infundados argumentos da empresa recorrente, bem como a
demonstragdo de que 0s mesmos ndo se garantem no mundo juridico, muito menos servem
de substrato a amparar improvavel desclassificacao da licitante.

O recurso imposto ressalta que a empresa recorrida ndo teria capacidade técnica para atender
a demanda ora em curso, mas ndo sao as proponentes que precisam demonstrar capacidade
técnica pra atender diretores escolares, mas sim a universidade/instituicao no Chile, afinal, a
empresa recorrida, ou melhor, todas as participantes, inclusive a recorrente, s&o meramente
agenciadoras, ou seja, intermediadoras, as quais contratam o prestador final do servico, cuja
exigéncia constou inclusive dos termos do edital.



Quem designou e exigiu qual deveria ser o fornecedor/universidade/instituicdo ministrante do
curso no Chile, ou seja, a instituicdo na qual os diretores vao estudar e auferir tal graduacao
foi o proprio Governo do Estado do Parana, constando tal determinagéo explicita no edital do
certame. Ora, a empresa recorrente tenta fazer crer que a empresa recorrida ndo se
desincumbe da obrigatoriedade de efetivar o curso por ndo estar previamente cadastrada a
instituicdo de ensino superior no Chile, o que, convenhamos cabe somente a empresa que
lograr habilitada e apés firmado o contrato de prestacdo de servico com o ente publico.

Sendo assim, 0 servigo a ser prestado se resume a tdo somente intermediar, agenciar a
contratacdo do curso na universidade apontada pelo 6érgdo governamental licitante,
estreitando-se a entregar a logistica necessaria para a viagem aos diretores que irdo estudar
e realizar a capacitacdo no local e instituicdo de ensino escolhidos.

Vale ressaltar que fora apresentada impugnacédo aos termosdo edital, porém sem sucesso,
sob a afirmacgdo que ndo poderia haver direcionamento para uma determinada instituicdo de
ensino no Chile, apondo suposta irregularidade, a qual fora imediatamente derruida por parte
da comissao responsavel, sob o0 seguinte argumento:

DA ANALISE E RESPOSTA A IMPUGNACAO
Em atengao a impugnagao apresentada pela empresa acima, cumpre-se informar

que a "principal atividade prevista a ser contratada”, conforme objeto & a Prestagao de
Servigos de Intercdmbio .... ou seja, operacionalizagio de guestdes tais como passagens,
alojamento, seguro salde, acompanhamento e demais agdes que irdo facilitar e viabilizar
a participagdo de formacao pedagdgica no exterior, em formato de intercAmbio, aos
professores e pedagogos, atendendo a Resolugdo n.® 4.817, de 13 de outubro de 2021,
3. | alterada pela Resolugdo n.® 6.164, de 30 de setembro de 2022, conforme disposto em seu Art.
8.°. Destaca-se que a universidade Diego Portales foi selecionada para esta formacgao
pedagogica, com justificativa anexada, sem que isso caracterize direcionamento.

Ainda, sobre a alegacao de direcionamento, ressalta-se que o termo se refere a
uma pratica ilegal na qual o processo de licitagao € manipulado para favorecer determinado
fornecedor, o que ndo é o caso, ja que o objeto aqui tratado & especifico de servigcos de
intercambio, portanto nao esta direcionado para favorecer uma empresa especifica, mas sim

para a prestagao de um servigo especifico.

Por fim, os cursos da universidade sdo de livre vinculagdo, nao restringindo o
processo somente aquelas que possuem convénios com a mesma, conforme alegado em
documento de impugnacdo, sendo livre a participago de qualguer empresa que atenda aos
critérios estabelecidos em Edital.

Por todo o exposto, informo pelo ndo acolhimento, no mérito, da impugnagao ao

edital, mantendo-se, assim, a data inicial da licitagcao, bem como os termos propostos em

instrumento convocatdrio.

Ora, ndo pode a empresa recorrente se valer do suposto argumento de que a empresa
recorrida ndo possui capacidade técnica ou convénio prévio para atender ao objeto do



certame, quando nem ela, nem as demais licitantes nada mais sdo do que operadoras de
turismo, com especialidade em intercambio, responsaveis por toda a logistica e
operacionalizagdo de questbes tais como passagens, alojamento, seguro saude,
acompanhamento e demais ac¢des que irdo facilitar e viabilizar a participagdo de formacéo
pedagdgica no exterior. Se assim o fosse, o0 requisito de toda e qualquer proponente ser
conveniada com a instituicdo de ensino superior no Chile estaria estampado nos termos do
edital, o que ndo € o caso.

Doutro norte, o edital teria que prever a contratacdo de instituicdes de ensino para a realizagdo
do curso especifico e ndo a contratacdo de empresas especializadas em alocar os alunos,
cuidando de toda a logistica para que estes se apresentem junto & instituicdo especifica,
localizada no Chile, conforme apontado nos termos do edital.

Como se observa, a exigéncia do edital, em seu item 4.1.2.1 expressa que a empresa licitante
tenha experiéncia comprovada com intercambio, logistica, alocacdo e gestdo para que os
alunos se apresentem em cursos no exterior, para realizacdo de formacdo continuada de
professores e/ou diretores e o item 4.1.2.3, por seu turno aponta a exigéncia de que as
empresas interessadas deverdo demonstrar experiéncia em atividades de intermediagdo em
intercambio, 0 que a empresa recorrida, indene de qualquer davida, logrou com éxito,
comprovar.

De ser aposto, ainda, que a recorrida, ndo s6 cumpriu com 0s requisitos e exigéncias do edital,
como também demonstrou ja ter sido contratada pelo mesmo 6rgéo publico, para executar
idéntico servico em ano anterior, oportunidade em que tal licitagdo apresentava as mesmas
exigéncias e obrigacdes, as quais, de igual modo, foram regiamente demonstradas. Ou seja,
a empresa aqui recorrida ja € prestadora de idéntico servico para PARANAEDUCACAO, néo
se podendo sequer tentar direcionar ou fazer crer que nao estéa ela inserta, ciente e de acordo
com os termos do edital.

Entendemos que o edital ndo determina uma obrigatoriedade de haver convénio ou
relacionamento prévio da agéncia intermediadora vencedora com a universidade escolhida
pela PARANAEDUCACAO para ministrar o curso descrito na documentacdo, mas sim
experiéncia comprovada atuando neste tipo de atividade.

Além disso, se houvesse tal determinacao, teriamos uma restri¢céo total de competicdo, afinal,
seria raro encontrar uma agéncia qualificada que possuisse tal convénio/contrato prévio
assinado com tal instituicdo chilena.

Da leitura do previsto nos termos do edital se tem o seguinte:

4.1.2.1 Para que o referido Programa tenha éxito, é primordial a contratacao de uma
empresa especializada em intercAmbio com vasto conhecimento na concreta gestao
deatividades escolares, na modalidade Cursos no Exterior e Formagéo Continuada
de Professores e/ou Diretores; na viabilizacdo de hospedagem que leve em
consideragdo a logistica adequada para a consecucao das atividades; bem como
conhecimento e relacionamento formal com instituicées de ensino em Santiago, que
possam atender, com qualidade, os diretores da rede publica estadual de ensino do
Parana.

Em momento algum tal clausula cita em especifico a Universidade Diego Portales ou a
necessidade de contrato formal/convénio com tal institui¢&o.



Ha que se consignar que a empresa recorrida possui familiaridade, conhecimento e
relacionamento prévio e formal com outras instituicdes no Chile, destino para o qual ja
promoveu O agenciamento de cursos e programas educacionais para outros Varios
clientes/estudantes, fato este que vai de encontro ao que exige a previsdo editalicia.

Para mais, o estabelecimento de contrato/convénio com a Universidade Diego Portales
consiste num processo simples que pode ser realizado a qualquer momento, por praticamente
gualquer agéncia intermediadora devidamente consolidada e estabelecida em seu mercado,
como € o caso da empresa recorrida.

Diariamente sao firmamos contratos/convénios similares com universidades, escolas e
instituicdes educacionais no exterior com o propésito de atender as demandas dos clientes.

A formalizagdo de um contrato com a UPD ja estd em andamento pois a empresa recorrida
estd em contato com esta instituicdo negociando as demandas da PARANAEDUCACAO
desde que o edital de licitagdo foi publicado, afinal, ndo seria possivel protocolar uma proposta
neste edital sem ter havido contato e negociacdes prévias com tal instituicdo. Ainda mais
guando tal somente podera ser exigido com a formalizag&o do contrato a ser firmado com a
empresa que vier a vencer a licitacdo ora em apreco.

O fator desencadeador/gerador da necessidade de haver um contrato formal é justamente o
éxito na licitacdo, algo que acontece somente agora, nesta etapa do processo, portanto, a
partir de tal momento haveria a necessidade de prosseguir com o0s tramites burocraticos
necessarios com a UPD a fim de viabilizar a organizacéo e logistica da entrega dos servi¢os
contemplados em edital.

N&o consta, nos termos do edital, nenhuma exigéncia de possuir contrato prévio com a
instituicdo de ensino superior escolhida para o curso, pois somente sera firmado contrato com
a empresa que vier a ser homologada como vencedora ha licitag&o.

Caso houvesse tal exigéncia (no edital), caracterizaria restricdo na competicdo — com a
restricdo de participacédo de empresas -, além de indevido direcionamento. Em nenhum tépico
do edital consta a obrigatoriedade de prévio contrato entre a instituicdo de ensino e as
empresas licitantes e, se assim constasse, estar-se-ia ferindo ao Principio da Vinculagéo ao
instrumento convocatério — edital, restringindo a competicdo, pois a universidade somente
firmaria contrato com a empresa vencedora.

N&o ha valia nenhuma contrato ou convénio prévio com a instituicdo de ensino superior, como
alega a empresa recorrente, ja que somente cabera tal exigéncia a empresa que for sagrada
vencedora no certame.

Em ndo havendo obrigacdo ou sequer previsdo no edital de contrato/convénio ou outra
espécie de vinculo prévio com a instituicdo de ensino superior no Chile, ndo ha como
vislumbrar a recorrente tal obrigagdo — diga-se inexistente e, como ja dito, em sua ocorréncia
estaria ferido o principio da vincula¢éo ao edital do certame.

O conceituado Hely Lopes Meirelles, usado até os dias atuais como parametro e suporte para
o direito administrativo nacional, aponta o que segue:



"A vinculacdo ao edital significa que a Administracao e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacao, as propostas,
ao julgamento e ao contrato.

Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias
para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para 0s seus participantes.
inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora.

O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administracdo que o expediu.”

Ora, gracas a interpretacdo enviesada pela empresa recorrente, a qual somente visa ser
beneficiada, ndo ha que se criar obrigacdes as quais sequer se encontram previstas, ndo
podendo entdo utilizar tal argumento para forcar indevidamente a desclassificacdo da
empresa recorrida, a qual cumpre integralmente as exigéncias do edital, estando portanto
apta a ser mantida como classificada, podendo entéo adjudicar o objeto e firmar contrato com
0 ente publico licitante.

CONCLUSAO

Considerando que a empresa recorrente (YES - YOUNG EDUCATION STUDIES
INTERCAMBIO LTDA.) ndo comprova as razbes de seu recurso, tampouco que a empresa
recorrida (TRAVELMATE INTERCAMBIO & TURISMO FRANCHISING LTDA.) deixou de
cumprir alguma exigéncia prevista no edital e seus anexos, estando ela devidamente apta a
ter homologada e adjudicada sua classificagéo na licitagdo prevista no edital de PREGAO
ELETRONICO 10/2024 — PREDUC, deve entdo ser julgado totalmente improcedente o
recurso manejado, mantida a classificacdo da empresa recorrida, com o0 recebimento da
presente peca de contrarrazdes, para ser acostado ao procedimento, com seu regular
andamento as fases subsequentes.

Pede Deferimento

Curitiba, 28 de junho de 2024.
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