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SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO
PROCURADORIA JURIDICA
PROTOCOLO N¢21.931.904-5

PARECER JURIDICO N2 30/2024

Ementa: Registro de Precos. Aquisicao de
materiais diversos (material grafico,
promocionais, plotagem) para o
Paranaeducacao. Pregao eletronico n.2 07/2024.
Art. 33, inciso lll, do RLC/PREDUC. Menor Preco
por lote. JULGAMENTO PARCIAL DOS LOTES 1,
2, 4, 5, 6, 7, 9, 11 e 12. Necessidade de
ADJUDICAGAO pelo pregoeiro. ART. 21, XIV,
RLC/PREDUC. Possibilidade de
HOMOLOGAGCAO PARCIAL (Lotes 1, 2,4,6,9 e
11) e DECLARACAO DE FRACASSADA (Lotes 7

e 12) do certame pela autoridade competente.

RELATORIO:

O presente protocolado trata-se de processo licitatério na modalidade
pregao eletrénico (PE n? 07/2024), que tem como objeto o registro de precos para
aquisicao de materiais diversos (materiais graficos institucionais, promocionais,

plotagens e outros), visando atender as necessidades do Paranaeducacao.

SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGCAO
CNPJ: 02.392.034/0001-02
Avenida Visconde de Guarapuava, 5500 — Batel - CEP: 80.240-010 - Curitiba - Parana



e
/e019C¢
/37~

] o | (Fls.lllﬁ

== : r‘\gw/;T ‘Z Mow. 42

\ﬁ'-‘:;?‘x, ,

’?/ﬂ SERVICO SOCIAL AUTONOMO @ TS
PARAN!;_ PARANAEDUCACAO LARANA
EDUCACAO PROCURADORIA JURIDICA GOVERNO
DO ESTADO

A sesséao publica ocorreu em 18 de abril de 2024 e participaram do certame

34 empresas no total para 12 (doze) lotes.

O protocolo foi encaminhado, através do Despacho n® 618/2024-
PREDUC/DAF/CPL (fls. 1480) a esta Procuradoria Juridica para andlise e parecer

juridico relativo aos lotes: 1, 2,4,5,6,7,9,11 e 12.

E o breve relato.

NATUREZA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO:

Preliminarmente, insta salientar que esta Procuradoria Juridica realiza a
analise juridica do objeto, isto €, formula uma opinido juridica a luz do Regulamento de
Licitagbes e Contratos do Paranaeducacédo (Resolugédo n° 06/2023) e dos principios

constitucionais aplicaveis.

Esta Procuradoria Juridica ja se manifestou na fase interna do procedimento
através do Parecer n® 23/2024 (fls. 233/246).

Nesse sentido, é de relevo destacar que a presente analise ndo adentra no
mérito do ato administrativo, assim como ndo examina aspectos de natureza
eminentemente técnica ou gerencial, ante a auséncia de competéncia funcional e de
expertise deste 6rgdo juridico para perquirir a valoragcdo da conveniéncia e da

oportunidade que embasam as escolhas do gestor.

Vale registrar que o presente parecer juridico tem natureza meramente
opinativa, sem carater vinculante, cabendo exclusivamente ao gestor a decisdo de

homologar ou ndo a presente licitagéo.

MERITO:
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1) DO CUMPRIMENTO DAS ETAPAS DA FASE EXTERNA — DA HOMOLOGACAO
PARCIAL DO CERTAME:

O artigo 21 da Resolugdo n® 06/2023 que instituiu o RLC/PREDUC -
Regulamento de Licitagdes e Contratos do PARANAEDUCAGCAO- prevé a possibilidade

de homologacao pela autoridade competente, nos seguintes termos:

Art. 21. O julgamento do pregéo eletrdnico observara o seguinte procedimento:

XIV - o pregoeiro declarara o licitante vencedor, consignara a deciséo e os eventos
ocorridos em ata propria, que sera disponibilizada pelo sistema eletrénico, e adjudicara
o objeto, encaminhando-se o processo a autoridade competente para homologagéo.

Pois bem. A presente analise cinge-se a legalidade do procedimento na
fase externa, ou seja, apds a publicacdo do edital, uma vez que a analise prévia
foi devidamente realizada no Parecer Juridico n° 23/2024 (Fls. 233/246).

O pregéo se realizou no dia e hora marcados, em observancia as normas
legais e editalicias, garantindo a proposta mais vantajosa ao PARANAEDUCACAO

(menor prego por lote).

O Edital foi divulgado no Diério Oficial do Estado e no site do

Paranaeducacao, obedecendo o prazo de 8 dias contido no art. 5°, §1°, RLC/ PREDUC',

1§1° As modalidades de que tratam os incisos I, Il, lll e IV terdo os avisos contendo os resumos dos
instrumentos convocatérios, com link de acesso para que os interessados possam obter os textos integrais,
publicados no site oficial do PREDUC e nas redes sociais do PREDUC, ou em jornal de grande circulacdo
local, nacional ou Imprensa Oficial do Estado, de modo a ampliar a drea de competicdo, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis para as modalidades previstas nos incisos | Il e 1ll, e de 8 (oito) dias Uteis
para a modalidade prevista no inciso IV, ficando a critério do PREDUC estender estes prazos quando a
complexidade do objeto assim o exigir.
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(fls. 291/332), garantindo a publicidade e o carater competitivo do certame, de acordo
com o art. 2°, do RLC/PREDUC?.

Foram respondidos todos o0s questionamentos apresentados pelas
empresas licitantes de forma a garantir a necesséria transparéncia e o carater

competitivo do certame (fls. 333/337).

A andlise juridica feita sera feita de forma parcial referente aos lotes: 1,
2,4,5,6,7,9,11 e 12.

I Lote 1 - MATERIAIS GRAFICOS, foi declarada vencedora a empresa
TEIXEIRA IMPRESSAO DIGITAL E SOLUGOES GRAFICAS LTDA, visto que atendeu
todos os termos do Edital (cf. Ata de Julgamento de habilitacdo parcial de fls.
1470/1471);

- Lote 2- BANNER'’S| foi declarada vencedora a empresa RB FLEXO LTDA,

visto que atendeu todos os termos do Edital (cf. Ata de Julgamento de habilitagao parcial
de fl. 1471);

|- Lote 4 - SACOLAS TIPO ECO BAG|, foi declarada vencedora a empresa
BELA VISTA TEXTIL LTDA, visto que atendeu todos os termos do Edital (cf. Ata de

Julgamento de habilitagao parcial de fl. 1471);

- Lote 5 - CORDOES/CRACHAS/PORTA CRACHAS|, foi declarada

vencedora a empresa CLAUDIO SEIDI NONACA, visto que atendeu todos os termos do
Edital (cf. Ata de Julgamento de habilitacdo parcial de fls. 1472);

|- Lote 6 — SQUEEZE], foi declarada vencedora a empresa BH BRINDES E

SERVICOS LTDA, visto que atendeu todos os termos do Edital (cf. Ata de Julgamento
de habilitacao parcial de fls. 1472);

2 Art. 2° A licitag&o destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o PREDUC e, seré processada
e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater
competitivo.

4
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- Lote 7 — PLOTAGENS), a empresa BRASIL COMERCIO DE MATERIAIS
ESPORTIVOS LTDA 12 arrematante foi DESCLASSIFICADA, haja vista que consta
como INIDONEA, no portal do Tribunal de Contas da Unido (fl. 1473).

Convocada a 2% arrematante, a empresa PAMELA TOURINHO BRITO
DUARTE, a mesma deixou de apresentar os documentos de habilitacdo e proposta
comercial, sendo DESCLASSIFICADA (fls.1473/1474).

Considerando que neste lote participaram apenas estas 2 (duas) empresas,
e nao havendo outra a convocar, o lote 7 restou FRACASSADO (fl.1474);

| Lote 9- CONFECCAO DE RELATORIO ANUAL), foi declarada vencedora

a empresa RB FLEXO LTDA, que também arrematou o lote 2, visto que atendeu todos

os termos do Edital (cf. Ata de Julgamento de habilitacdo parcial de fl. 1474);

|- Lote 11 - CAMISETAS PROMOCIONAIS| a empresa C.F. DE LIRA
GOMES LTDA 12 arrematante foi DESCLASSIFICADA, uma vez que deixou de

apresentar os documentos de habilitacdo e proposta comercial.

Foi declarada VENCEDORA a 22 arrematante - a empresa PERSONALIT
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA- haja vista que atendeu todos os termos do Edital (fl.
1474);

| Lote 12 — PINS, a empresa BRASIL COMERCIO DE MATERIAIS
ESPORTIVOS LTDA 12 arrematante foi DESCLASSIFICADA, pois consta como
INIDONEA no portal do Tribunal de Contas da Unido (fl. 1475).

Convocada a 2 2 arrematante - a empresa TEIXEIRA IMPRESSAO DIGITAL
E SOLUCOES GRAFICAS LTDA- que apresentou proposta de R$ 5.000, 00 (cinco mil
reais) em desacordo com o item 8.10.1 do Edital, j& que o valor total do lote era de R$
449,00 (quatrocentos e quarenta e nove reais), sendo assim, foi DESCLASSIFICADA
(f.1475).

Como ndo haviam mais licitantes a serem convocados, o lote 12 restou
FRACASSADO.
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Verifica-se pela Ata de Julgamento Parcial, juntada pela Comissédo de

Licitacédo as fls. 1469/1476, que nao houve manifestacéo de intencédo de recurso para

nenhum dos lotes acima descritos:

OBSERVACOES: Recebidos os documentos de habilitacSo e as propostas comercizis atuzlizadas dentro
do prazo previsto em Edital, concluiu-se pela suas aprovapdes, estando de acordo com o exigido no edital,
restando as empresas armematantes habilitadas.

Por conseguinte, foram as empresas declaradas vencedoras. decorrendo-se o prazo de 24h sem qualguer
manifestagdo de intengSo recursal, conforme previsto no item 8.1 do edital.

Informamos também, que os lotes 3, & & 10 estSo em fase de habilitagdo ou ainda, convocacdo e analise
de amostras, sendo postericrmente elaborada ata de julgamento.

Diante da decisdao da Comissdo de Licitacdo que julgou vencedora as

empresas: TEIXEIRA IMPRESSAO DIGITAL E SOLUCOES GRAFICAS LTDA (lote 1);
RB FLEXO LTDA (lotes 2 e 9); BELA VISTA TEXTIL LTDA (lote 4); CLAUDIO SEIDI
NONACA (lote 5); BH BRINDES E SERVICOS LTDA (lote 6); PERSONALIT
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (lote 11), resta a autoridade competente a decisdo

final e eventual homologacao do certame.

2) NECESSIDADE DE ADJUDICAGAO PELO PREGOEIRO:

Ao julgar o processo licitatorio e declarar a empresa vencedora, como nao

houve recurso, é de competéncia do pregoeiro realizar a adjudicacao que € o ato pelo

qual o objeto da licitagédo é atribuido ao vencedor do certame, consoante o ja citado art.

21, X1V, do RLC/PREDUC.

No caso, ndo se verifica a realizagdo da adjudicacéo na decisao de fls. 1476:

4- JULGAMENTO
Diante de todo o exposto, julgamos vencedoras as empresas TEIXEIRA IMPRESSAO DIGITAL E
SOLUCOES GRAFICAS LTDA para o lote 1, RB FLEXQO LTDA para os lotes 2 e 9, BELA VISTA TEXTIL
LTDA para o lote 4, CLAUDIO SEIDI NONACA para o lote 5, BH BRINDES E SERVICOS LTDA para o lote
6 e PERSONALIT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para o lote 11, estando aptas para celebrac@o de Atas
de Registro de Precos, cumpridas as condicdes estabelecidas no Edital.
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Portanto, para se evitar macula ao presente processo licitatorio, orienta-se
que seja realizada a adjudicacdao parcial — lotes 1, 2, 4, 5, 6, 9 e 11 — as
correspondentes empresas vencedoras pela pregoeira da entidade, para que reste
a autoridade competente a decisao de homologacao, em respeito a segregacao

de funcoées.

E no ato de homologagéo, a autoridade competente analisara a legalidade
(procedimento vélido como um todo) e a oportunidade (juizo de conveniéncia) do

certame.

3) LICITAGAO FRACASSADA (PARCIALMENTE):

No tocante aos lotes 7 e 12, a Comissdo de Licitagdo os julgou como

FRACASSADOQOS, com as seguintes fundamentacoes:
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LOTE 7 - PLOTAGENS
FRACASSADD
VALOR WVALOR VALOR
TEM GTDE UMITARIO TOTAL UHITARIO WaALOR TOTAL
DESCRIGAD UN. | mAXiMA @ ESTIMADDEM | ESTIMADD |ARREMATADO | ARREMATADO
EDITAL (R} EM EDITAL {R3) [R5
iRs)
1 /MPRE3340 c:ul.uﬂm.e.mi 7,62
IMPRE § 840 COLORIDA .u.1- 408 |
| UND | 2000 I 15.240,00 FRACAZZADD
IMPRE 340 COLORIDA A2 2,59 |
IMPRE § 340 COLORIDA .u.s-_ 235 |
HACHURA A0 | 11,85 |
HACHURA &1 | 820 |
1 UND | 120 — 1.434,00 FRACAZZADD
HACHURA 42 | 595 |
HACHURA A3
! 550 |
IMPRE S 340 MON. A0 | 542 |
IMPRES 350 MOMN. A1 | 372 |
UND | @/ | LTIED FRACASSADO
IMPRES 340 MON. A2 233 |
IMPRES 340 MON. A3 213 |
SCANNER COLORIDD AD 12,80 |
SCANMER COLORIDO A1 | 10.30 |
UIID &00 [ 7.580,00 FRACASSADD
SCANHER COLORIDO A2 | 7,59 |
SCANHER COLORIDO A3 5,59 |
VALOR TOTAL ESTIMADO: RS 26.151,60
VALOR TOTAL ARREMATADO RS 00
H.pns etapa de lances, a 13 arrematants BRASIL COMERCIO DE MATERIAIS ESPORTIVOS LTDA, arrema-
bou o lote por RS 21.1451,80 {\l'iﬂle & 5eis mil nerm:eanquenlae umi reaﬁesEsmlaﬂElMLfm consultado
Convocada a 2% srrematante, 2 empress PAMELA TOURINHO BRITO DUARTE. amematou o lote por RS
A51,60_(Vinte & seis mil cento & cinguents & um resis e sessents centavos). Foi consuftsdo o portal
S teu.gov briords/FFo=T04144:3:30 127 76085275433, 4.8 nos termos do item 4.1.8.1 do Edital.
constou 3 mesma coma IDOMEA, porém nao apresentou os documentos de habilitacdo e proposta comercial,|
nos termos do item 8.7 do Edital, restando a mesma DESCLASSIFICADA.
Mao havendo mais licitantes a convocar, restou o lote FRACASSADO.
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LOTE 12 —PIN3S

FRACASSADD
WALOR VALOR VALOR
ITEM GE SCRIGAD GTDE UNITARIO TOTAL UNITARIO | VALOR TOTAL
UN. | MixiMa | ESTIMADOEM | ESTIMADD |ARREMATADD | ARREMATADO
EDITAL [R$) EMEDTAL (A | (RS}
} | |
1 PINE EM METAL UND | 100 443 445,00 FRACASSADO
VALOR TOTAL ESTIMADO: RS 449,00
VALDOR TOTAL ARREMATADO RS ﬂd

Apos etapa de lances, a 17 arrematante BRASIL COMERCIO DE MATERIAL ESPORTIVO LTDA, amematou

o lofe por RE 44800 (Quatrocentos & quarenta & nove reais), foi consultsdo o portal htips:\con-
tou.gov.briordsifPp=704144:3: 301 277 G0832754::M0:3.4,8 nos termos do item 4.1.5:1 do Edital. constou
mesma como INIDONEA, sendo portantio, DESCLASSIFICADA.

Ato continuo, 3 2° arrematante do lote, a empresa TEIXEIRA IMPRESSAO DIGITAL E SOLUGOES GRAFI-
CAS LTDA, apresentou proposta de RE 5.000,00, em desacordo com o exigido no item B.10 do Edital, sendo

nto, ‘DESCLASSIFICADA.

30 havenda mais lictantes 3 convocar, restou o fote FRACASSADO.

Como se V&, tanto no Lote 7, em que a 12 classificada é empresa INIDONEA,
e a 22 classificada ndo apresentou documentos e proposta comercial de acordo com as
regras do edital; como no Lote 12, a 12 classificada é empresa INIDONEA, e a 22
classificada apresentou proposta em desacordo com o edital. Sendo em ambos os lotes,

as duas unicas empresas licitantes desclassificadas.

E, de fato, quando ha a desclassificacdo de todas as propostas ou a
inabilitacao de todos os licitantes, como no caso dos Lotes 7 e 12, a licitagao denomina-

se fracassada.

Atente-se, entdo, no que se refere aos lotes 7 e 12, tendo em vista que a
licitacdo restou fracassada, cabe a autoridade competente fazer a declaragdo de

fracassada em relagdo a tais lotes.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, com base nos principios da legalidade, isonomia,

vinculacao ao instrumento convocatorio, competitividade e julgamento objetivo, OPINA-
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EDUCACAO

SE pela homologacao parcial do certame pela autoridade competente, desde que

observada a necessidade de prévia adjudicacao do objeto pelo pregoeiro.

Retornem os autos ao setor competente para as devidas providéncias.

E o parecer.

Curitiba,

Viviane Vaz Vieira Kanayama
Procuradora Juridica - Decreto Estadual n° 970/2023
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