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1.  

DA TEMPESTIVIDADE 

• É tempestivo o recurso apresentado pela empresa BENNER SISTEMAS S/A no dia 

06 de março de 2024, respectivamente às 15h14min, via e-mail 

licitacao@preduc.pr.gov.br, contra a decisão da Comissão de Licitação que declarou 

como vencedora a empresa GLR CONSULTORIA LTDA, nos moldes previstos do 

item 9 do edital; 

• Oportunizada as contrarrazões, a empresa GLR CONSULTORIA LTDA manifestou-

se tempestivamente no dia 08/03/2024 às 16h42m, através de formalização via e-mail 

licitacao@preduc.pr.gov.br. 

• Ambos anexos ao processo.  

2.  

DAS RAZÕES RECURSAIS 

Irresignada com a decisão que declarou como vencedora do certame a GLR CONSULTORIA 

LTDA, a empresa supracitada apresentou as seguintes alegações, em síntese:  

“...nenhum dos Atestados de capacidade técnica apresentados, em atendimento ao 

item 17 do Anexo I do Termo de Referência, atendem aos critérios estabelecidos em 

Edital.” 

3.  

DAS CONTRARRAZÕES RECURSAIS 

A empresa GLR CONSULTORIA LTDA, por meio de contrarrazões, alega em síntese que: 

 “os argumentos suscitados pela Benner quanto à suposta inadequação do atestado 

fornecido pela FDC para comprovar a capacidade técnica da GLR não se coadunam 

com os próprios documentos apresentados no certame em cotejo e aprovados em sua 

condição de comprovar a habilitação da ora peticionária por esta PREDUC, não 

havendo motivo ou justificativa razoável para se considerar o provimento das 

pretensões da Recorrente, sendo medida de rigor a manutenção da decisão de 

habilitação da Recorrida.” 

4.  

DA ANÁLISE DAS RAZÕES DO RECURSO E CONTRARRAZÕES PELA CPL 

DA MANIFESTAÇÃO DO DESCUMPRIMENTO DO item 17 do Anexo I do Termo de 

Referência: 

Em suma, vamos aos fatos: 
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“...em relação ao atestado de capacidade técnica fornecido pela Fundação Dom 

Cabral – FDC, este não contempla: a) a execução dos serviços de implantação e 

treinamento, em desacordo com o item 17, subitem 1 do Termo de Referência; b) o 

volume ou quantidade de licenças contratadas, em desacordo com o item 17, 

subitem 1.6.4 do Termo de Referência. Além da ausência das informações, o 

atestado é datado de 14 de fevereiro de 2024, ou seja, data posterior à abertura da 

sessão pública. Já é em relação ao atestado fornecido pela empresa Sonda, este 

não contempla: a) a identificação do emitente, telefone, e-mail, CNPJ e endereço, 

em desacordo com o item 17 – preâmbulo e subitem 1.6.1 do Termo de Referência; 

b) a indicação de que o quadro efetivo de pessoal é igual ou superior 300 (trezentos) 

empregados, em desacordo com o item 17, subitem 1.6.2 do Termo de Referência; 

c) o volume ou quantidade de licenças contratadas, em desacordo com o item 17, 

subitem 1.6.4 do Termo de Referência.” 

 

 Para contextualização, vejamos a exigência descrita no item 17 do Anexo I do edital: 

 

“Além dos documentos previstos no item 7 do Edital, deverá ainda ser apresentado, 

sob o prisma técnico, a seguinte documentação: 

 

Atestado(s) de capacidade técnica da contratada, fornecidos por pessoas jurídicas 

de direito público ou privado, em papel timbrado do emitente, assinados (com 

identificação do assinante), contendo: telefone, e-mail, CNPJ e endereço, 

comprovando aptidão para o desempenho de atividade pertinente e compatível em 

características, quantidades e prazos com o objeto desta contratação. Entende-se 

por serviços da mesma natureza ou similares ao da presente contratação, qualquer 

uma das seguintes situações: 

 

1 - Fornecimento de SOLUÇÃO DE RH descrita no objeto, incluído o fornecimento 

de licenças de software de RH, a prestação de serviços de implantação e 

treinamento, dentro do território nacional, para empresa com no mínimo 300 

(trezentos) empregados, por no mínimo 24 (vinte e quatro) meses. 

1.1  A exigência em relação ao Atestado de Qualificação Técnica tem como 

referências parte do objeto compreendida como sendo mais relevante e 

indispensável para a qualidade e segurança da contratação. Adotou-se o máximo 
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de 50 % (cinquenta por cento) da quantidade de pessoal e do tempo do contrato 

objeto desta licitação, pelo que deverá ser comprovado, por meio de atestado único, 

que a proponente atendeu empresa com no mínimo 300 empregados pelo período 

mínimo de 24 (vinte e quatro) meses. 

1.2  Os mínimos indicados visam demonstrar que a contratada tem experiência na 

execução dos serviços similares ao objeto em uma empresa de metade do porte e 

complexidade da PREDUC, o que está em conformidade com a Súmula nº 263 do 

TCU e Acórdão nº 1.052/2012 – Plenário TCU. 

1.3  A não aceitação da soma de atestados para indicação de qualificação técnica, 

seja em quantidades de atendimentos ou em tempo de atendimento, é motivada 

pelo fato de que a contratada deve demonstrar ser capaz de entregar o objeto e 

manter o atendimento pelo período de continuidade de, pelo menos, mais de um 

exercício. 

1.4  O período de 24 (vinte e quatro) meses refere-se a dois ciclos fiscais 

completos de folha de pagamento, considerando suas obrigações fiscais, quais 

sejam: Imposto de Renda Pessoa Física e Jurídica. 

1.5  Não será admitido o somatório de Atestados de Capacidade Técnica, 

considerando- se que o quantitativo exigido já está no mínimo necessário para 

expressar, em um único documento específico, a capacidade técnica da proponente, 

dentro da parcela mais relevante da contratação, observados o interesse da 

companhia e o interesse público envolvido. 

1.6  O Atestado de capacidade Técnica deverá conter, no mínimo, as seguintes 

informações em relação à entidade/empresa que contratou o licitante: 

1.6.1  A qualificação completa e o endereço; 

1.6.2 Indicação de que o quadro efetivo de pessoal é igual ou superior a 600 

(seiscentos) colaboradores; 

1.6.3  Discriminação do objeto contratado; 

1.6.4  Volume ou quantidade de licenças contratadas; 

1.6.5  Período de utilização da solução; 

1.6.6  Manifestação expressa de que a licitante “atende(eu) satisfatoriamente ao 

objeto e ao contrato” ou manifestação do seu grau de satisfação (tendo como 

exemplo os conceitos de bom, ótimo ou excelente), em relação a Solução de RH 

contratada; 
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1.7 Não serão aceitos atestados emitidos por empresas pertencentes ao mesmo 

grupo econômico da licitante; 

1.7.1 Consideram-se pertencentes ao mesmo grupo econômico as entidades que 

embora tendo, cada uma delas, personalidades jurídicas próprias, mantiverem, 

entre si, direta ou indiretamente, relação de controle (art. 1.098 do Código Civil), ou 

estiverem sob o controle, direção ou administração, direta ou indireta, de outra 

pessoa Física ou Jurídica em comum.” 

 

Tem-se que, ao encaminhar os documentos de habilitação e proposta comercial no dia 

15/02/24 às 13h38m, nos termos do item 7 do Edital onde, após análise pela Comissão, 

vislumbrou-se a necessidade de realizar diligência, a fim de melhor esclarecer e complementar 

a instrução do processo, nos termos do item 13.3 e 13.7 do Edital, relativo aos Atestados de 

Capacidade Técnica apresentados, a saber: 
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Foi realizado diligência, conforme abaixo: 
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Onde fomos prontamente atendidos, conforme print do retorno: 
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Ainda, a fim de complementar as informações do Atestado, a recorrida encaminhou também 

nota fiscal comprovando o quantitativo do atestado acima: 
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Bem como contrato de prestação de serviço, os quais constam os serviços que integram o 

contrato mencionado em Atestado, em suma: 
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Ainda, consultamos a própria Fundação Dom Cabral, também em diligência, o qual retornou: 
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Conclui-se portanto, que a Comissão de Licitação tomou todas as providências que entendeu 

necessárias, a fim de comprovar efetivamente o objetivo cerne de um atestado que é certificar 

que a mesma possui qualificação técnica profissional e/ou operacional para executar o objeto 

indicado no edital, bem como de demonstrar que a licitante atuou no ramo pertinente ao objeto. 

 

Em relação às alegações da recorrente, não restou dúvida quanto as comprovações, 

conforme supra citado: 

 

a) a execução dos serviços de implantação e treinamento, em desacordo com o item 

17, subitem 1 do Termo de Referência.  

Conforme explicitado no contrato de prestação de serviços. 

 

 b) o volume ou quantidade de licenças contratadas, em desacordo com o item 17, 

subitem 1.6.4 do Termo de Referência. Conforme Atestado de capacidade técnica 

apresentado, Nota fiscal apresentada e ainda, conforme declaração da própria 

Fundação Dom Cabral. 
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c) Além da ausência das informações, o atestado é datado de 14 de fevereiro de 2024, 

ou seja, data posterior à abertura da sessão pública. 

 

Em relação a este último, tem-se que agora, por meio do Acórdão nº 1211/2021, o Plenário do 

TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, 

falha ou insuficiência, a fim de viabilizar a seleção da proposta mais vantajosa, promovendo a 

competitividade e o formalismo moderado. 

 

Ainda, segundo voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que : 

 

"(…) admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condição 

pré-existente à abertura da sessão pública do certame não fere os princípios da 

isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificação 

do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus 

documentos de habilitação, resulta em objetivo dissociado do interesse público, 

com a prevalência do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)". 

 

Citando o artigo 64 da nova Lei de Contratações Públicas (nº 14.133/2021) [8], o TCU, por 

unanimidade, concluiu "(…) não haver vedação ao envio de documento que não altere ou 

modifique aquele anteriormente encaminhado", mencionando, de modo explícito, que o novo 

entendimento deve ser aplicado, inclusive, em relação à apresentação de novos atestados de 

capacidade técnica: "Por exemplo, se não foram apresentados atestados suficientes para 

demonstrar a habilitação técnica no certame, talvez em razão de conclusão equivocada do 

licitante de que os documentos encaminhados já seriam suficientes, poderia ser juntado, após 

essa verificação no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar 

aqueles já enviados, desde que já existentes à época da entrega dos documentos de 

habilitação". 

 

Por fim, desde 2013 o Tribunal de Contas da União concluiu ser indevida a inabilitação de 

licitante em razão da apresentação de atestado de capacidade técnica com data posterior à 

da abertura do certame, uma vez que tal documento tem natureza declaratória – e não 

constitutiva – de uma condição preexistente: 
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“Assim, e entendendo que o atestado de capacidade técnica tem natureza 

declaratória – e não constitutiva – de uma condição pré-existente, a data a ser 

considerada para comprovação da qualificação técnica seria 28/7/2011, não 

sendo relevante a data da emissão da declaração. Ou seja, a partir da entrega 

daquele produto, o Cetem poderia ter emitido, com qualquer data, o referido 

atestado, reconhecendo a aptidão da representante para o fornecimento 

daquele equipamento. Ademais, diante da dúvida natural quanto ao momento 

em que estaria configurada a capacidade técnica da representante, cabia ao 

pregoeiro lançar mão de diligência ao emissor, solicitando que informasse a 

descrição e a data do fornecimento do produto a que se refere o atestado 

apresentado pela licitante. Nesse sentido, vale lembrar o entendimento 

externado no item 9.4.1.3 do Acórdão 616/2010-TCU-Segunda Câmara, 

segundo o qual o instrumento da diligência, previsto no art. 43, § 3º, da Lei 

8.666/1993, constitui dever da administração e visa a ‘flexibilizar formalismos que 

podem redundar na frustração ao caráter competitivo que deve reger as licitações 

na administração pública’.” 

“(…) Quanto a este último ponto, importa repisar que o atestado de capacidade 

técnica tem natureza declaratória – e não constitutiva – de uma condição 

preexistente. É dizer que a data do atestado não possuiu qualquer interferência 

na certificação propriamente dita, não sendo razoável sua recusa pelo simples 

fato de ter sido datado em momento posterior à data da abertura do certame. O 

que importa, em última instância, é a entrega tempestiva da documentação 

exigida pelo edital, o que, de acordo com o informado, ocorreu.” (Acórdão 

2.627/2013 – Plenário). 

 

Em relação ao Atestado apresentado em nome da Sonda, a Comissão entendeu 

desconsiderá-lo, uma vez que o Atestado emitido pela Fundação Dom Cabral supriu o exigido 

em edital. 

            Entende essa Comissão que as medidas cautelares de análise das propostas e 

documentos de habilitação, em especial a capacitação técnica, bem como as diligências 

realizadas demonstraram atendimento aos requisitos mínimos para a contratação. 
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MANIFESTAÇÃO DA CPL  
EDITAL DE PREGÃO ELETRÔNICO Nº. 02/2024 

 

Concluindo, em razão de todo o exposto, reiteramos que o pregão ocorreu de forma 

transparente, dentro da legalidade e respeitando todos os critérios exigidos em edital, portanto, 

pede-se parecer final desta Procuradoria jurídica para prosseguimento do processo. 

 

Curitiba, 11 de março de 2024. 
 
 

COMISSÃO DE LICITAÇÃO 

532
44

Assinatura Avançada realizada por: Angela Cristina Kawka (XXX.621.659-XX) em 12/03/2024 07:27 Local: FUN/DEP/COP. Assinatura Simples realizada por: Aline Maria
Barboza Elias (XXX.728.279-XX) em 11/03/2024 10:56 Local: PREDUC/DAF/RH, Dalton Riva de Paula (XXX.504.859-XX) em 11/03/2024 13:42 Local: FUN/DEP/COP.
Inserido ao protocolo 21.253.304-1 por: Marilucy Aparecida Ferreira Sanches em: 11/03/2024 10:38. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual nº



532a
44

Documento: MANIFESTACAODACPLSOBRERECURSO.pdf.

Assinatura Avançada realizada por: Angela Cristina Kawka (XXX.621.659-XX) em 12/03/2024 07:27 Local: FUN/DEP/COP.

Assinatura Simples realizada por: Aline Maria Barboza Elias (XXX.728.279-XX) em 11/03/2024 10:56 Local: PREDUC/DAF/RH, Dalton Riva de
Paula (XXX.504.859-XX) em 11/03/2024 13:42 Local: FUN/DEP/COP.

Inserido ao protocolo 21.253.304-1 por: Marilucy Aparecida Ferreira Sanches em: 11/03/2024 10:38.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual nº 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereço:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o código:
df1409b891d28a88ddd89b80fb4554a5.


