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SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGCAO
PROCURADORIA JURIDICA
PROTOCOLO N¢20.656.614-0

PARECER JURIDICO N2 20/2024

Ementa: Pregao eletronico n° 001/2024. Escola
Estudio. Contratacao de espacos, equipamentos,
servicos para a criacao da escola estudio que
atendera demandas da educacao profissional no
ano letivo de 2024. Fase Recursal. Desinteresse
da 12 colocada. Chamamento da 22 classificada.
Improvimento do recurso. Possibilidade de
adjudicacao e homologacao do certame pela

autoridade competente.

RELATORIO:

O presente protocolado em analise decorre da licitacdo na modalidade
Pregao Eletrénico para a contratagdo de espago, equipamentos e servigos para a
criacdo da Escola Estudio que atendera demandas da Educagéo Profissional no ano
letivo de 2024.

A sessao publica ocorreu em 31 de janeiro de 2024, e no dia 07 de fevereiro
de 2024 restou vencedora a empresa LYZ FILMES LTDA.

As empresas E.R. DA SILVA DANTAS, CONECT INTELIGENCIA LTDA,
CESUMAR - CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE MARINGA LTDA e VAT

SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO
CNPJ: 02.392.034/0001-02
Avenida Visconde de Guarapuava, 5500 — Batel - CEP: 80.240-010 - Curitiba - Parana

Assinatura Simples realizada por: Viviane Vaz Vieira Kanayama (XXX.391.399-XX) em 19/03/2024 17:23 Local: PREDUC/PROC]. Inserido ao protocolo 20.656.614-0 por:
Viviane Vaz Vieira Kanayama em: 19/03/2024 17:23. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no enderecgo: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 24dd083b3c5cfbde87dala7cbc939910.




o\
f (Fls 547 \ -

O e
/ASTO%N
&

-w
-
-

] S i Mou
) SERVICO SOCIAL AUTONOMO @ - o/ /
PARANA PARANAEDUCACAO PARANA
EDUCACAO PROCURADORIA JURIDICA GOVERNO
DO ESTADO

TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA impetraram recursos contra a decisdo que

declarou vencedora do certame a empresa LYZ FILMES LTDA.

A empresa LYZ FILMES LTDA, em e-mail datado de 01 de marco de 2023,
manifestou seu desinteresse na continuidade de participacdo no processo licitatério
(fls.440/441).

O Superintendente, através do Despacho PREDUC/SUPER N¢ 26/2024 (fls.
443/444), conheceu 0s recursos interpostos e negou provimento, bem como solicitou
que a Comissao de Licitagdo convocasse a proxima classificada (segunda colocada) no

certame.

A empresa CENA 2 PRODUCOES DIGITAIS, foi convocada e apresentou

todos os documentos pertinentes a sua habilitagéo (fls. 446/503).

Declarada vencedora a empresa CENA 2 PRODUCOES DIGITAIS, a
empresa CESUMAR — CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE MARINGA LTDA

impetrou recurso contra a deciséo.

O protocolo foi encaminhado, através do Despacho n® 338/2024-

PREDUC/DAF/CPL, a esta Procuradoria Juridica para andlise e parecer juridico.

E o breve relato.

NATUREZA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO:

Preliminarmente, insta salientar que esta Procuradoria Juridica realiza
afericio do objeto trazido a analise sobre o prisma estritamente juridico,
circunscrevendo-se tdo somente a verificagdo do preenchimento dos requisitos legais,
por meio de conferéncia da existéncia dos elementos minimos definidos pela legislacao

de regéncia.

Nesse sentido, € de relevo destacar que a presente analise ndo adentra no
mérito do ato administrativo, assim como ndo examina aspectos de natureza

eminentemente técnica ou gerencial, ante a auséncia de competéncia funcional e de
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expertise deste oOrgdo juridico para perquirir a valoragdo da conveniéncia e da

oportunidade que embasam as escolhas do gestor.

MERITO:

DA FASE RECURSAL.:

Os artigos 22 e 23, da Resolugao n® 06/2023 que instituiu o RLC/PREDUC
-Regulamento de Licitacdes e Contratos do PARANAEDUCAGCAO, preveem a

possibilidade de recurso, nos seguintes termos:

Art. 22. Dos resultados da fase de julgamento das propostas e de habilitagdo caberao
recursos fundamentados e por escrito, dirigidos a autoridade competente indicada no
instrumento convocatério, por intermédio da comiss&o de licitagao, pelo licitante que se julgar
prejudicado, no prazo de:
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I - 3 (trés) dias uteis, na modalidade pregéo;
Il = 5 (cinco) dias Uteis, nas demais modalidades.

§1° Na modalidade pregdo s6 cabera recurso da decisdo que declarar
o licitante vencedor, salvo na hipétese da inversao prevista no artigo 16
vir a ser adotada, quando também cabera recurso da decisdo que
inabilitar o licitante.

§2° No pregao eletrénico o recurso devera ser apresentado em campo
préprio do sistema eletronico.

§3° O licitante que puder vir a ter a sua situacdo efetivamente
prejudicada em razdo de recurso interposto, podera sobre ele se
manifestar no mesmo prazo recursal, que correra da comunicagao da
interposicdo do recurso, salvo no caso de pregao eletrénico, que
comecara a fluir, automaticamente, do fim do prazo recursal.

Art. 23. Os recursos serdo julgados pela autoridade competente, ou por quem esta delegar
a competéncia, no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados da data final para sua
interposicéo ou, quando for o caso, daquela prevista para a manifestagdo do §3° do art. 22.

Paragrafo Gnico. O provimento de recursos pela autoridade competente somente invalidara
os atos insuscetiveis de aproveitamento.

A recorrente CESUMAR - CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE
MARINGA LTDA manifestou sua irresignacdo alegando, em suma, que a empresa

vencedora nao atendeu os itens 4 e 5 do Termo de Referéncia, vejamos:
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4. LOCAL DE EXECUGAO DOS SERVIGOS

41. O objeto do presente Termo de Referéncia sera executado no espago fisico - estidios
disponibilizados pela empresa contratada, no municipio de Curitiba, Estado do Parana.

4.2. O espago fisico — estudios deverdo ser objeto de vistoria antes da celebragdo do Termo de Contrato,

como forma de atestar o atendimento das especificagtes contidas nesse Termo de Referéncia.

5. PRAZO E EXECUGAO DOS SERVIGOS

5.1 O prazo de vigéncia para realizacdo dos servigos & de 12 (doze) meses, contados a partir da
assinatura do confrato.

52 O prazo para a indexagdo, armazenamentolentrega dos materiais audiovisuais gravados e,
devidamente editados, sera de no maximo 48 horas, apds a transmissdo do referido material, em
plataforma indicada pela Secretaria de Estado da Educacao.

5.3 Apos a data de assinatura do contrato, o espaco fisico — esfudios devera estar disponivel para a

equipe da Secretaria de Estado da Educacao realizar os testes e ensaios necessanos.

A empresa CENA 2 PRODUCOES DIGITAIS em suas contrarrazées, por

sua vez, informou que:

“apresentamos entre os nossos documentos declaragdo nos comprometendo a fornecer, durante todo o

contrato, espacgo fisico com as caracteristicas exigidas no Termo de Referéncia.

A manutengdo desses espagos muito bem configurados no Termo de Referéncia (com o qual concordamos

desde a participagdo do certame) é obrigatdria como clausula contratual (fls. 5631)”.

A Comissao de Licitacao entende que a andlise deste critério devera ser
feita no momento da assinatura do contrato, conforme previsto no Termo de Referéncia,

ja que nao se trata de critério de habilitagao (fl. 539).

Afirma, ainda, a empresa CESUMAR — CENTRO DE ENSINO SUPERIOR
DE MARINGA LTDA, que ha violagdo do item 6 do Edital, qual seja:

SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO
CNPJ: 02.392.034/0001-02
Avenida Visconde de Guarapuava, 5500 — Batel - CEP: 80.240-010 - Curitiba - Parana

Assinatura Simples realizada por: Viviane Vaz Vieira Kanayama (XXX.391.399-XX) em 19/03/2024 17:23 Local: PREDUC/PROC]. Inserido ao protocolo 20.656.614-0 por:
Viviane Vaz Vieira Kanayama em: 19/03/2024 17:23. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no enderecgo: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 24dd083b3c5cfbde87dala7cbc939910.




Ih =7,
‘% SERVICO SOCIAL AUTONOMO @

PARANA PARANAEDUCAGAO PARANA
EDUCACAO PROCURADORIA JURIDICA GOVERNO
DO ESTADO

6. REQUISITOS TECHICOS DA CONTRATAGAD

6.1. A CONTRATADA deve demonsirar que possui experiéncia na referida area de atuagado, devendo
apresentar, para os fing de ser habilitada sob o prisma técnico, a sequinie documentacao:

a) Atestado(s), conirato(s) fomecido(s) ou celerado(s) por pessoa juridica de direilo pablico ou privado,
que comprove a aplidao da licitante na prestacio de servigos pertinentes e compativeis com o objeto
deste documenlo.

a.l) Com finalidade de fomar objetivo o julgamento da documentacdo de qualficacio tecnica,
considera(m)-se compativel (eis) ofs) atestado{s) que expressamente certifique{m) que a licitante tenha {
executado ou esteja executando pelo menos 50% (cinguenta por cento) da quantidade estabelecida no
item 02, lote 1 deste Termo de Referéncia;

b) Considera-se para fins de comprovacio de capacidade técnica a carga horaria semanal estabelecida
no itern 3.8.2 e o periodo de 200 (durentos) dias letivos;

Nesse sentido a Comissdao de Licitacdo explica que ‘para fins de
comprovag&o técnica o descrito no item “b”, portanto, comprovagao de carga horaria e
dias letivos, ou seja, considerar-se-a atendido a comprovagcdo de 22 horas aula

semanais (50% de 44 horas semanais) e 200 dias letivos” (fl. 534).

E o atestado apresentado pela empresa CESUMAR - CENTRO DE
ENSINO SUPERIOR DE MARINGA LTDA foi analisado de forma criteriosa pela
Comissao de Licitagao, que conclui que : “ Tem-se que nos atestados apresentados pela
recorrida, conforme analise da Comissdo, constam claramente o atendimento aos
critérios estabelecidos, tanto no que se refere a similaridade ao objeto licitado, quando

ao atendimento especifico exigido no item 6.1, alinea “b” (fl. 534).

Com o intuito de comprovar as informacdes trazidas pela empresa CENA 2
PRODUGCOES DIGITAIS, com relagéo aos atestados, a Comiss&o realizou diligéncia, e
concluiu que a empresa possui qualificacao técnica profissional e/ou operacional para

executar o objeto indicado no edital (fl. 537).

Por fim, a empresa CESUMAR — CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE
MARINGA LTDA sustenta em suas razbes recursais que a empresa vencedora
apresentou planilha de composi¢cao dos custos simplificada que omite os custos do

aluguel do espaco fisico, fato que tornaria a proposta inexequivel.
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Todavia, de acordo com o informado pelo setor competente, a empresa
CENA 2 PRODUCOES DIGITAIS LTDA apresentou precos compativeis com as demais

empresas, para tanto destacamos a lista de classificagéo:

Lista de fornecedorns

Parlicipanio Sagrmarin St fir L
1 LYS FILMES LTDW EPP” R o 7 50000, ]
1 CENAZ PRODUCOES DIGITAIS LTDA L. R BEO000,00 -]
3 ALICE SILVA CRILIZ NETA ME" RS 52800000 1
4 COMECT INTELWGENCLA DIGITAL LTDA EPP* Rl GO0, O 1
5 DINASTIAPRODUCOES E EVENTOS LTDW ME" A 710500 0l a
& AlS COMUNICACAD E ESTRATEGIALTOA EFF" RS T8 500, Ol |
PSR JORNALISWO E PLBLICIDADE LTDA EREr e e nob, 00 a
A E R DASHLVADANTAS ME" FE M 200,00 k|
# WELLEY PEREIRA RODRIGUES 0108890277 MW" PR 0000, O 1
10 ESTUDID 42 - PRODUCDER ARTISTICAS LTDA ME" Clmsssfinato RF 1,407 70,43 1

Lista de fornecedores

Partcipants Segrimnin Situaglan Lanon
11 FILMAVIDEC LTDA ME EFFET Clasafhicai RE 1240810 43
12 L. FERMANDD MAZIA CURSOS E TREINAMENTO ME® Classhca RS 1. 300.000,00
13 CESUMAR - CENTRO DE ENSING SUPERIOR DE MARMNGA LTD oE* Cloandficod R 1.850.000,00
14 FARTHNERS COMUNICACAD INTECRADWA LTDA DE* Clasefans FE§ 1.668.500,00
15 VAT TECNOLOGEA DA IWFORMACAD LTOA, oE" Classticacn RS 2,110,600 00
18 CVWANSTITUTO DE EDUCACAD LTEA - EPP EPP* Clasafoa R 2, 148.000,00

Ainda nesse sentido, a Comissdo de Licitacdao informou que “(...) o
procedimento licitatorio tem como uma das premissas dar a entidade promotora as
condigbes de contratar com aquele que apresente a proposta mais vantajosa, ndo se
verificou, a principio, motivos concretos para a desclassificacdo da proposta vencedora
por inexequibilidade, cabendo apenas deduzir a responsabilidade da empresa
arrematante com o 6nus da proposta ofertada, estando ela sujeita as sangbes previstas
em Edital.” (fl. 540).

Ressaltou ainda que: “(...) a empresa CENA2 PRODUCOES DIGITAIS
LTDA declarou que examinou, recebeu todas as informagoées, que os valores estao

incluidos todas as despesas, ndao se encontra suspensa de licitar e tem pleno
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conhecimento das condicoes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos e

assume total responsabilidade por estes fatos (Anexo Ill) do Edital (fl. 541).”

A Comissdao de Licitagdo promoveu diligéncia com a recorrida para
demonstrar a viabilidade — exequibilidade, através de e-mail enviado no dia 04 de margo
de 2023, que foi prontamente respondido pela empresa CENA2 PRODUCOES
DIGITAIS LTDA.

Concluindo entao a Comissao que “(...) o 6nus da execugdo contratual em
relagdo aos valores apresentados cabe a CENA2 PRODUCOES DIGITAIS LTDA,
portanto, ndo cabe declaracio de inexequibilidade em relagdo aos valores apresentados

pela recorrida (fl. 543) “.

A diligéncia nao se trata de mera faculdade ou direito da entidade, mas de
verdadeiro dever-poder, posto que nao existe discricionariedade para decidir fazé-la ou
nao, quando esta se mostrar necessaria diante de dlvidas para sanear possiveis erros,
falhas, irregularidades, sob pena de descartar uma boa proposta e, consequentemente,

acarretar prejuizo econémico para a coletividade.
Pois bem.

Diante a manifestacdo da Comissado de Licitacdo pelo desprovimento de
todas as alegagdes recursais, resta a autoridade superior competente a deciséao final, e

eventual adjudicagdo e homologacao do certame

Da decisdo que declarou a empresa recorridla CENA2 PRODUGCOES
DIGITAIS LTDA a vencedora do certame (fls. 511), o licitante CESUMAR — CENTRO
DE ENSINO SUPERIOR DE MARINGA LTDA apresentou a intengéo de recurso, bem
como as razbes recursais, de forma tempestiva, de acordo com o art. 22, |,
RLC/PREDUC (fls. 512, 518/528).

E respeitando o principio do contraditorio e da ampla defesa, o art. 22, §3°,
do RLC/PREDUC, foi devidamente cumprido com a intimagdo da empresa recorrida

para, querendo, apresentar contrarrazdes ao recurso (fl. 529).
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Assim, ap0s a andlise de todos os questionamentos trazidos no recurso,
com base no instrumento convocatorio, que lei é interna deste certame, tem-se que, do
ponto de vista estritamente juridico, e considerando todas as informagdes constantes
no presente protocolo, resta demonstrado que a decisdo que declarou vencedora a
empresa CENA2 PRODUCOES DIGITAIS LTDA deve ser mantida.

DA DESISTENCIA DA LYS FILMES LTDA:

Consta nos autos deste protocolo que a empresa LYS FILMES LTDA,
classificada em 1° lugar na sessdo publica e declarada a vencedora em 07/02/24,

desistiu de participar do certame (fls. 440/441).

Com isso, o Superintendente desta entidade Sr. Carlos Roberto Tamura,
por meio do Despacho PREDUC/SUPER N° 26/2024 (Fls.443/444), determinou que a

conduta da empresa fosse analisada pela Procuradoria Juridica:

4, Face a desisténcia da empresa LYZ FILMES LTDA, encaminha-se o presente
protocolo & Comissdo Permanente Licitacao, para proceder com a convocacdo da segunda
colocada, sem prejuizo da analise juridica da conduta da empresa LYZ FILMES LTDA pela

Procuradoria Juridica quando da apreciacdoe da homologacdo do certame.

Note-se que in casu a empresa enviou e-mail & Comissao de Licitagéao
comunicando o seu desinteresse na continuidade da participacao nesse certame, com

a seguinte justificativa:
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Prezados

Ocorre que, com o lapso temporal entre a disputa e julgamento de recursos, no empresa £
convidada a participar de um projetoc que ocasionou a ocupacdo do espaco fisico para
gravagbes, por tanto a empresa manifesta o desinteresse na continuidade da participagao
do processo licitatdrio Pregdo Eletronico de n2 81/2824, por guestoes de ordem técnica
operacional gue surgiram nesse interim. A empresa ndao teve a intencaoc de prejudicar o
andamento da licitacdo, tdo pouco trazer prejuizo ao orgde licitante, mas fol acometido
por fate superveniente, impossibilitando o prosseguimento na licitagdo.

Assim, a empresa Lys Filmes Ltda vem manifestar ainda antes adjudicacdo e homologacdo,
desisténcia da proposta apresentada no Pregdoc Eletrinico de n® @1/2824.

Por fim, solicita-se ainda gue seja considerada a boa-fé da empresa.

At
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Fato que motivou o Sr. Superintendente a determinar a convocagao da

segunda colocada pela CPL.
Pois bem.

Sabe-se que o Paranaeducacdo € pessoa juridica de direito privado,
instituida sob a forma de servico social autbnomo, e para as suas compras €
contratagdes nao € obrigado a seguir a Lei Federal n°14.133/21, nem o Decreto
Estadual n° 10.086/22, pois possui Regulamento préprio (instituido pela Resolugao

PREDUC n° 06/23).

E o RLC — PREDUC nao possui previsao acerca da desisténcia pelo

licitante, sobre qual o momento seria 0 adequado, ou ainda, qual a penalidade prevista.
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Assim como o Edital n°01/2024 (mov. 27) também nao estabelece qualquer penalidade

para eventual desisténcia de licitante.

Todavia, caso a autoridade competente entenda ter ocorrido dano de
qualquer ordem ocasionado pela conduta da empresa LYS FILMES LTDA que desistiu
de sua proposta, podera ser objeto de apuracdo em processo préprio ou mediante

ingresso na Justica.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculagao ao instrumento convocatério, competitividade e julgamento objetivo, OPINA-
SE pela manutencdo da empresa CENA2 PRODUCOES DIGITAIS LTDA como

vencedora, ante a improcedéncia das razées recursais.

Encaminhe-se o feito a Comisséao de Licitagao para que tenha ciéncia deste
parecer juridico e remeta os autos a Autoridade competente, o Sr. Superintendente,

para que ele, se for o caso, adjudique o objeto e homologue o certame.

E o parecer.

Curitiba,

Viviane Vaz Vieira Kanayama
Procuradora Juridica
Decreto Estadual n° 970/2023
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