POPULIS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVICO SOCIAL AUTONOMO
PARANAEDUCAGAO — PREDUC, DESIGNADO PARA O PREGAO ELETRONICO N2 02/2024

PREGAO ELETRONICO N2 02/2024

GLR CONSULTORIA EM SISTEMAS LTDA. (“GLR” ou “Recorrida”), pessoa
juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n? 62.450.028/0001-
88, com Av. Das Nac¢des Unidas, 14.171, Rochavera, Torre Marble, 152 andar, conjunto
1517, Vila Gertudres, cidade de S3o Paulo, Estado de Sdo Paulo, vem, tempestivamente,
por seu representante infra-assinado, com base no item 9.3 do Edital, bem como no art.
22, |, do Regulamento de Licitacbes e Contratos do Servico Social Autébnomo
Paranaeducac¢do — RLC/PREDUC, instituido pela Resolugdo do Conselho Administrativo
PREDUC n2 6/2023, ofertar suas

CONTRARRAZOES
em face do recurso administrativo interposto pela BENNER SISTEMAS S.A. (“Benner” ou

“Recorrente”) em face da decisdo que declarou a GLR como vencedora do Pregao
Eletronico 002/2024 (“Pregdo” ou “Certame”).

. TEMPESTIVIDADE

1. O item 9.3 do Edital dispde que os demais licitantes, desde logo intimados
guanto a interposicdo de recurso administrativo, podem apresentar contrarrazdes no
mesmo prazo conferido a interposicdo do recurso. Dito isso, considerando-se que o item
9.2 do Edital estabelece o prazo de 03 (trés) dias Uteis para interposicao de recurso
administrativo, as contrarrazdes sujeitam-se, nos termos do item 9.3 do Edital e do art.
22,1, do RLC/PREDUC, ao mesmo prazo.

2. Assim, considerando-se que a GLR foi intimada acerca da interposicao de recurso
administrativo pela Benner em 06/03/2024 (quarta-feira), tem-se que o prazo para
oferecimento das presentes contrarrazdes encerra-se, impreterivelmente, em
11/03/2024 (segunda-feira), sendo plenamente tempestivo seu oferecimento nesta
data.
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Il. CONTEXTO FATICO
3. O Servigo Social Autébnomo Paranaeducacdao - PREDUC publicou o Edital do

Pregdo cujo objeto é “a contratacdo de empresa especializada no fornecimento,
implantagcdo e manuten¢do de solugdo corporativa de gestdo integrada de recursos
humanos pelo periodo de 60 (sessenta) meses, compreendida por software de gestdo
integrada de recursos humanos em Saas, direito de uso e servigcos de apoio a andlise,
migragdo de dados, parametrizagéo, implantagcdo dos mddulos adquiridos, integragdo
com sistemas usados pelo PREDUC, treinamento, operagéo assistida, manuteng¢des
preventivas e corretivas, suporte técnico, garantia de atualiza¢cdo de versbes para
atender a todas as mudancas na legislagdo durante o prazo do contrato e customizagdo,
denominada solu¢do de RH para fins e nos termos deste instrumento”, conforme
condicBes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e anexos.

4, A abertura da sessdo publica ocorreu no dia 09/02/2024, ocasido em o0s
fornecedores apresentaram propostas, catalogos/prospectos e documentos
concernentes a habilitagao.

5. Apresentadas as propostas e documentos — com a realizacdo de diligéncia
perante a GLR para comprova¢do de capacidade técnica — a ora peticionaria foi
declarada vencedora do certame licitatério.

6. Apds manifestar sua intengdo, a Benner apresentou recurso alegando suposto
descumprimento as exigéncias de habilitacao técnica pela GLR, em alegada violagdo aos
principios da isonomia e vinculagao ao instrumento convocatério. Desta forma, postulou
pela declaracdo de inabilitacdo da ora peticionaria, com prosseguimento do processo
licitatorio, convocando-se a Recorrente.

7. No entanto, conforme demonstraremos abaixo, nenhuma das alegac¢des feitas
pela Recorrente devem prosperar, razdao pela qual o resultado do Pregdo deve ser
mantido.

1. DAS RAZOES
1.1 DO PLENO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DE CAPACITACAO TECNICA EXIGIDAS
PELO EDITAL POR PARTE DA GLR CONSULTORIA EM SISTEMAS

8. Antes de adentrarmos na andlise do caso concreto, é preciso definir uma
premissa: a comprovacao da qualificacdo técnica é um dos requisitos de habilitacdo no
certame licitatdrio. E se trata de um dos requisitos mais importantes, pois diz respeito a
capacidade técnica para executar objeto contratual.
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9. A licitagdo é um processo pelo qual a Administragdao Publica, direta ou indireta,
seleciona a melhor proposta na aquisicao de bens ou servicos. Por “proposta vantajosa”
devemos entender ndo s6 a vantagem do ponto de vista econdbmico, mas também do
ponto de vista subjetivo do licitante.

10. Isto é, conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello, a licitacdo também
visa a selecionar aqueles “que preencham os atributos e aptidbes necessdrios ao bom

cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir” (grifos proprios).r Assim, a
Administracao também deve certificar por meio do certame licitatério que o licitante
possui a capacidade para cumprir com o objeto da licitagado.

11. Percebe-se entdo que a licitacdo tera obrigatoriamente, ao menos, duas etapas:
uma destinada a verificar a proposta dos licitantes do ponto de vista econémico e outra
destinada a verificar a aptiddao dos licitantes. Essa segunda etapa é denominada de
habilitagdo.

12. Apenas para ilustrar, trazemos conceito de habilitacdo dado pelo jurista Marcal
Justen Filho: “a habilitagGo consiste no conjunto de atos orientados a apurar a
idoneidade e a capacitagéo de sujeito para contratar com a Administragéo Publica” 2

13. A qualificacdo técnica existe justamente para provar que o licitante possui
aptiddo para efetivamente fornecer o bem ou o servico objeto da licitacdo. Quanto
maior for a complexidade desse objeto, maior serd a necessidade de comprovar a
qualificacdo técnica. Nesse sentido, Flavio Amaral Garcia bem esclarece essa finalidade
da qualificacdo técnica:

“o objetivo é evitar que a Administracdo Publica se aventure a contratar
licitante que ndo detenha os conhecimentos técnicos necessarios para
executar o objeto. A extensdo das exigéncias técnicas dependera da
complexidade do objeto a ser contratado, ndo sendo obrigatdrio que o edital

contemple todas as exigéncias previstas ha norma” .3

14. Estabelecidas estas premissas, é de se indicar que toda a controvérsia suscitada
pela Benner em seu recurso reside Unica e exclusivamente no argumento de que os
atestados de capacitacdo técnica apresentados pela ora peticionaria estariam,
supostamente, em desconformidade com o Edital. Evidentemente, tal alegacdo é
deslocada da realidade e ndo condiz com a analise realizada por esta préopria PREDUC.

1 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de direito administrativo. 31. ed. S3o Paulo: Malheiros Editores,
2014, p. 532.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 17. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 637.

3 AMARAL, Flavio Garcia. Licitagdes e contratos administrativos: casos e polémicas. 4. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 231.
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15. Alega a Benner que o atestado de capacidade técnica da GLR fornecido pela
Fundag¢ao Dom Cabral — FDC estaria em desacordo com o Edital de Pregdo por: i) ndo
conter informacado acerca da execug¢ao dos servigos de implantagdo e treinamento; e ii)
nado versas sobre o volume ou quantidade de licengas contratadas. Ainda, insurge-se em
relacdo ao fato de que o atestado fornecido seria datado de data posterior a abertura
do certame.

16. Ainda, sustenta que, em relacdo ao atestado fornecido pela empresa Sonda,
estariam ausentes: i) identificacdo do emitente, com telefone, e-mail, CNPJ e endereco;
ii) indicacdo de que o quadro de pessoal da empresa conta com no minimo 300
(trezentos) empregados efetivos; e iii) indicacdo do volume ou quantidade de licencgas
contratadas.

17. Neste contexto, afirma que a GLR, ora peticionaria, ndo deteria condicoes de
capacitacdo técnica adequada para ser habilitada no certame em cotejo, sob pena de
suposta afronta aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

18. Entretanto, ao contrario do quanto ventilado pela Recorrente, a GLR detém
todas as condicdes de capacidade técnica necessarias e exigidas pelo Edital de Pregao,
nao havendo que se falar em sua inabilitagao.

19. Inicialmente, é de se apontar que a insurgéncia da Recorrente quanto a data do
atestado fornecido pela Fundagdo Dom Cabral — FDC (14/02/2024) ndo se coaduna com
a prépria ordem normativa, na medida em que o atestado ao qual a Benner se refere foi
fornecido pela GLR em resposta a realizagdo de diligéncia por parte desta PREDUC.

20. Anote-se também que os itens 13.3 e 13.7. do edital, autorizam que a realizacao
de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instru¢do do processo. Nesse
sentido, é absolutamente licita a substituicdo ou apresentacdo de novos documentos
para complementacdo de informacGes acerca de documentos ja apresentados pelos
licitantes e necessarios para apuracdo de fatos existentes a época da abertura do
certame.

21. Nesse sentido também é a regra da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (art. 64),
gue, embora ndo seja aplicidvel ao caso por falta de previsdo legal, é inegavel sua
influéncia na redacdo e inspiracdo do RLC/PREDUC.

22. Diante disso, considerando-se que o atestado fornecido pela FDC, datado de
14/02/2024 foi oferecido pela Recorrida em sede de diligéncia, em complementacdo ao
atestado fornecido a época de abertura do certame e com a finalidade de
complementacao de informacdes de capacitacdo técnica exigidas no Edital, é evidente
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gue nao ha qualquer ilegalidade que resida no fato de que o novo atestado subscrito
pela FDC tenha sido produzido em data posterior a abertura do certame.

23. N3o bastasse isso, é de se salientar, ainda no que concerne ao atestado fornecido
pela FDC, que a GLR apresentou a esta PREDUC — para além do atestado subscrito pela
Fundagao — o préprio contrato de prestagao de servigos celebrado entre as partes, que
conta com a devida especificagdo e quantificacdo do objeto contratado, ndo havendo
que se falar, portanto, em auséncia de comprovacao quanto a este ponto.

24, Ainda, é evidente que o atestado subscrito pela FDC confirma, expressamente,
gue a GLR cumpriu “fielmente com as disposigcoes contratuais, ndo constando nada que
a desabone”.

25. Nesse contexto, percebe-se, nitidamente, que os argumentos suscitados pela
Benner quanto a suposta inadequacao do atestado fornecido pela FDC para comprovar
a capacidade técnica da GLR nao se coadunam com os préprios documentos
apresentados no certame em cotejo e aprovados em sua condi¢do de comprovar a
habilitacdao da ora peticionaria por esta PREDUC, ndao havendo motivo ou justificativa
razodvel para se considerar o provimento das pretensdes da Recorrente, sendo medida
de rigor a manutencao da decisdo de habilitagao da Recorrida.

26. Assim, é evidente que — mormente apds a realizagdo de diligéncias perante a GLR
por parte desta PREDUC — o atestado técnico fornecido pela FDC, complementado pelo
préprio Contrato celebrado entre as partes, supre, por si s6, a exigéncia estabelecida no
item 17, do Edital de Pregdo, na medida em que conta com demonstracdo efetiva de
todos os requisitos estabelecidos no subitem 1.6, do mencionado item 17.

27. N3ao ha que se falar, portanto, em auséncia de comprova¢ao de capacidade
técnica da ora Recorrida, tampouco em motivo para sua inabilitacdo no certame em

apreco.

28. A desclassificacdo da GLR por essa razdo representaria flagrante ofensa ao

principio da ampla competitividade e da vedacdo ao formalismo excessivo. Conforme

leciona Flavio Amaral Garcia, a “licitacGo ndo é um torneio para ver quem melhor atende
as formalidades exigidas no edital”. A licitacdo, na verdade, possui um objetivo claro de
buscar no mercado a proposta que apresente as maiores vantagens para o ente publico.*

4 AMARAL, Fldvio Garcia. LicitacBes e contratos administrativos: casos e polémicas. 4. ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2016, p. 88.
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29. J& Lucas Rocha Furtado explica que as regras previstas em um edital sdo
relevantes. Mas o rigor e o formalismo ndo podem ser de tal modo que implique em
prejuizo a prépria Administragdo Publica.’

30. Logo, visto que inexiste qualquer prejuizo para a PREDUC, ndo ha interesse
publico na desclassificacdo da GLR, razdo pela qual a alegacao da Benner ndo merece
prosperar, sendo medida de rigor o desprovimento do Recurso em apreco.

1.2 DO ATENDIMENTO A IGUALDADE E DA AMPLIAGAO DA COMPETITIVIDADE

31. Na opinido da Recorrente, a isonomia ndo permitiria que GLR fosse habilitada
fosse aceita, uma vez que esta, supostamente, ndo atenderia aos requisitos previstos de
capacitacdo técnica estabelecidos no Edital. Entretanto, o alegado ndao merece
prosperar.

32. De inicio, conforme demonstrado acima, os atestados apresentados pela GLR
possuem plena aderéncia ao conteddo do Edital, ainda mais apds as diligéncias
realizadas e a avaliacao pelo 6rgdo requisitante.

33. Se hd o atendimento a legislacdo e ao disposto no Edital, logo, ndo ha o que se
falar em auséncia de igualdade. Nao foi conferido qualquer tratamento diferenciado de

maneira a privilegiar a GLR.

34. Em verdade, as diligéncias realizadas aumentaram a competitividade do

certame. O que ndo apenas é licito, como desejavel.

35. Evidentemente, a licitagdo tem como finalidade selecionar, de maneira
isonbmica, a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Dessa finalidade
precipua da licitacdo que decorre o principio da competitividade.

36. Na licdo de José Santos Carvalho Filho, tal principio significa que a Administracao
ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o
37. carater competitivo da licitacdo, devendo o certame possibilitar a disputa e o
confronto entre os licitantes.®

38. Dessa forma, a conduta da Administracdo Publica durante o certame deve
sempre observar o principio da ampla competitividade. Isto &, a licitacdo deve ser
realizada sempre com a finalidade de aumentar a competicdo.

5 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacBes e contratos administrativos. 7. ed. Belo Horizonte: Férum,
2017, p. 35.
6 CARVALHO FILHO, José Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. S3o0 Paulo: Atlas, 2012, p. 245.
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39. Em verdade, a violacdo ao principio da isonomia existiria se a proposta oferecida
pela GLR, que cumpre integralmente com o conteudo do Edital, fosse recusada.

40. Sendo assim, ndo ha o que se falar em desrespeito ao principio da isonomia, uma
vez que todas as clausulas do Edital estdo sendo respeitas e que a atitude da
Administragao teve como resultado ampliar a competitividade no Pregao.

IV. DOS PEDIDOS

41. Diante do exposto, a GLR CONSULTORIA EM SISTEMAS LTDA. requer,
respeitosamente, que:

(i)  Receba as contrarrazdes, visto que foi protocolada tempestivamente;

(ii) Rejeite o recurso interposto pela BENNER SISTEMAS S.A., resultando na
manutenc¢ao do resultado do Pregdo, tendo a GLR como vencedora do certame.

(iii)  Adjudique e homologue o resultado do presente certame em favor da GLR, com
a consequente celebracdo do competente instrumento contratual.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 08 de marco de 2024.

GLR CONSULTORIA EM SISTEMAS LTDA.
REPRESENTANTE LEGAL: Ubirajara Tadeu de Camargo
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