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SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCACAO
PROCURADORIA JURIDICA

PROTOCOLO N° 21.253.304-1

PARECER JURIDICO N° 19/2024

Ementa: Pregdo eletrbnico n° 02/2024.
Contratacdo de empresa especializada no
fornecimento, implantagdo e manutencdo de
solucdo corporativa de gestdo integrada de
recursos humanos. Fase Recursal. Improvimento
dos recursos. Possibilidade de adjudicagdo e
homologacdo do certame pela autoridade

competente.

RELATORIO:

O presente protocolado em analise decorre da licitacdo na modalidade
Pregdo Eletronico para a contratacdo de empresa especializada no fornecimento,

implantacdo e manutencéo de solugdo corporativa de gestdo de RH.

A sessdo publica ocorreu em 09 de fevereiro de 2024, onde restou

classificada em primeiro lugar a empresa GLR CONSULTORIA EM SISTEMAS LTDA,

gue, apos a entrega dos documentos de habilitag&o, foi convocada para a demonstragcéo

da Prova Conceito (POC), tudo conforme previsto em edital.
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A empresa BENNER SISTEMAS S.A. impetrou recurso contra a decisao
que declarou vencedora do certame a empresa GLR CONSULTORIA EM SISTEMAS
LTDA.

O protocolo foi encaminhado, através do Despacho n° 309/2024 -

PREDUC/DAF/CPL a esta Procuradoria Juridica para analise e parecer juridico.

E o breve relato.

NATUREZA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO:

Preliminarmente, insta salientar que esta Procuradoria Juridica, realiza
afericio do objeto trazido a andlise sobre o prisma estritamente juridico,
circunscrevendo-se tdo somente a verificagdo do preenchimento dos requisitos legais,
por meio de conferéncia da existéncia dos elementos minimos definidos pela legislacéo

de regéncia.

Nesse sentido, € de relevo destacar que a presente analise ndo adentra no
mérito do ato administrativo, assim como ndo examina aspectos de natureza
eminentemente técnica ou gerencial, ante a auséncia de competéncia funcional e de
expertise deste 6Orgdo juridico para perquirir a valoragdo da conveniéncia e da

oportunidade que embasam as escolhas do gestor.

MERITO:

DA FASE RECURSAL:

Os artigos 22 e 23, da Resolugcdo n° 06/2023 que instituiu 0 RLC/PREDUC
-Regulamento de Licitagbes e Contratos do PARANAEDUCACAO preveem a

possibilidade de recurso, nos seguintes termos:
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Art. 22. Dos resultados da fase de julgamento das propostas e de habilitagdo caberdo
recursos fundamentados e por escrito, dirigidos & autoridade competente indicada no
instrumento convocatdrio, por intermédio da comissao de licitagio, pelo licitante que se julgar
prejudicado, no prazo de:

I =3 (trés) dias uteis, na modalidade pregao;
Il = & (cinco) dias Oteis, nas demais modalidades.

§1° Na modalidade pregfo so6 cabera recurso da decis8o que declarar
o licitante vencedor, salvo na hipdtese da inversao prevista no artigo 16
vir a ser adotada, quando também cabera recurso da decisdo que
inabilitar o licitante.

§2° No pregdo eletrdnico o recurso devera ser apresentado em campo
proprio do sistema eletrénico.

§3° O licitante que puder vir a ter a sua situacio efetivamente
prejudicada em razdo de recurso interposto, podera sobre ele se
manifestar no mesmo prazo recursal, que correra da comunicacdo da
interposicdo do recurso, salve no caso de pregdo eletronico, que
comegara a fluir, automaticamente, do fim do prazo recursal.

Art. 23. Os recursos serdo julgados pela autoridade competente, ou por quem esta delegar
a competéncia, no prazo de até 10 (dez) dias (teis, contados da data final para sua
interposigio ou, quando for o caso, daquela prevista para a manifestagdo do §3° do art. 22.

Paragrafo (nico. O provimento de recursos pela autoridade competente somente invalidara
05 atos insuscetiveis de aproveitamento.

A empresa BENNER SISTEMAS S.A. manifestou sua irresignacao

(fls.497/510), alegando que a empresa vencedora descumpriu as exigéncias de
habilitagdo técnica dispostas no Item 17 do Termo de referéncia, conforme abaixo

colado:
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17 DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO E TECNICA

Além dos documentos previstos no item 7 do Edital, devera ainda ser apresentado, sob o prisma técnico,
a seguinte documentac&o:

Atestado(s) de capacidade técnica da contratada, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, em papel timbrado do emitente, assinados (com identificacéo do assinante), contendo: telefone,
e-mail, CNPJ e endereco, comprovando aptidéo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta contratacéo. Entende-se por servigos da
mesma natureza ou similares ao da presente contratacéo, qualquer uma das seguintes situagdes:

1 - Fomecimento de SOLUCAO DE RH descrita no objeto, incluido o fornecimento de licengas de
software de RH, a prestac&o de servicos de implantac&o e treinamento, dentro do territério nacional,
para empresa com no minimo 300 (trezentos) empregados, por no minimo 24 (vinte e quatro) meses.

1.1 A exigéncia em relacgéo ao Atestado de Qualificagéo Técnica tem como referéncias parte do
objeto compreendida como sendo mais relevante e indispenséavel para a qualidade e seguranga
da contratac&o. Adotou-se o maximo de 50 % (cinquenta por cento) da quantidade de pessoal e
do tempo do contrato objeto desta licitacéo, pelo que devera ser comprovado, por meio de
atestado unico, que a proponente atendeu empresa com no minimo 300 empregados pelo
periodo minimo de 24 (vinte e quatro) meses.

1.2 Os minimos indicados visam demonstrar que a contratada tem experiéncia na execug&o dos
servigos similares ao objeto em uma empresa de metade do porte e complexidade da PREDUC,
0 que esta em conformidade com a Sumula n® 263 do TCU e Acordao n® 1.052/2012 — Plenario
TCU.

1.3 A n&o aceitacéo da soma de atestados para indicac&o de qualificacéo técnica, seja em
quantidades de atendimentos ou em tempo de atendimento, € motivada pelo fato de que a
contratada deve demonstrar ser capaz de entregar o objeto e manter o atendimento pelo periodo
de continuidade de, pelo menos, mais de um exercicio.

1.4 O periodo de 24 (vinte e quatro) meses refere-se a dois ciclos fiscais completos de folha de
pagamento, considerando suas obrigagdes fiscais, quais sejam. Imposto de Renda Pessoa
Fisica e Juridica.

1.5 N&o sera admitido o somatorio de Atestados de Capacidade Técnica, considerando- se que
o0 guantitativo exigido ja esta no minimo necessario para expressar, em um unico documento

especifico, a capacidade técnica da proponente, dentro da parcela mais relevante da
contratac&o, observados o interesse da companhia e o interesse publico envolvido.

1.6 O Atestado de capacidade Técnica devera conter, no minimo, as seguintes informacgdes em
relacéo a entidade/empresa que contratou o licitante:
1.6.1 A qualificacdo completa e o enderego;
1.6.2 Indicac&o de que o quadro efetivo de pessoal é igual ou superior 300 (trezentos)
empregados;
1.6.3 Discriminacé&o do objeto contratado;
1.6.4 Volume ou guantidade de licencas contratadas;
1.6.5 Periodo de utilizac&o da solugo,
1.6.6 Manifestacéo expressa de que a licitante “atende(eu) satisfatoriamente ao objeto e

ao contrato” ou manifestag&o do seu grau de satisfacdo (tendo como exemplo os conceitos
de bom, 6timo ou excelente), em relac&o a Solugio de RH contratada;

1.7 N&o serfo aceitos atestados emitidos por empresas pertencentes aoc mesmo grupo
econdmico da licitante;

1.7 1Consideram-se pertencentes ao mesmo grupo econdmico as entidades que embora

tendo, cada uma delas, personalidades juridicas proprias, mantiverem, entre si, direta ou

indiretamente, relacdo de controle (art. 1.098 do Codigo Civil), ou estiverem sob o

controle, direc&o ou administracéo, direta ou indireta, de outra pessoa Fisica ou Juridica
em comum.

SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCACAO
CNPJ: 02.392.034/0001-02
Avenida Visconde de Guarapuava, 5500 — Batel - CEP: 80.240-010 - Curitiba - Parana

Assinatura Simples realizada por: Viviane Vaz Vieira Kanayama (XXX.391.399-XX) em 13/03/2024 17:07 Local: PREDUC/PROC]J. Inserido ao protocolo 21.253.304-1 por:
Viviane Vaz Vieira Kanayama em: 13/03/2024 17:07. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: b226472d68bb4b44ed8f95d9e313a57b.




.0 Co
5222

i "w {; { e )e
//) SERVICO SOCIAL AUTONOMO @ AT o/ 5
PARANA PARANAEDUCACAO PARANA
EDUCACAO PROCURADORIA JURIDICA GOVERNO
DO ESTADO

Destacou que os atestados de capacidades técnicas apresentados nado

contemplam os requisitos detalhados no Edital.

Solicitou por fim, qgue a Comisséo reveja sua decisdo tornando a empresa
GLR CONSULTORIA LTDA inabilitada, e que proceda o chamamento da proxima

colocada que no caso € a ora recorrente.

A empresa GLR CONSULTORIA LTDA apresentou contrarrazbes ao
recurso (fls. 511/518), argumentando que atendeu a todas as exigéncias do Edital, ja
gue a comprovacgdo da qualificacdo técnica é o requisito mais importante, enfatizando

gue é através dele que se comprova a capacidade para executar o objeto contratual.

Afirmou ainda que, ndo ha que se falar, em auséncia de comprovagéo de

7

capacidade técnica da ora recorrida, tampouco é motivo para sua inabilitagdo no

certame, devendo ser mantida a decisdo que a declarou vencedora.

E sabido que o Edital ¢ a lei interna da licitagao, ficando a ele vinculado, o

gue proporciona aos demais licitantes a Seguranca Juridica.

Aquele que participa da licitagcdo tem o dever juridico de atentar para todas

as suas exigéncias.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatoério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que

as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos (...) O principio

davinculacao tem extremaimportancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além

de dar a certeza aos interessados do gue pretende a Administracado. E se evita, finalmente, gualguer

brecha gue provogue violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade

administrativa.” (Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo, Atlas. P. 246)

Sendo assim, as alegagbes da empresa recorrente BENNER SISTEMAS

S/A ndo devem prosperar.
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Conforme Manifestacdo da CPL (fls. 519/532), no momento em que a

empresa vencedora GLR CONSULTORIA LTDA encaminhou seus documentos de

habilitac&o e proposta comercial, a Comisséo viu a necessidade de realizar diligéncia

com relacao aos atestados de capacidade técnica apresentados.

Realizada tal etapa de diligéncia, a Comissdo Permanente de Licitacdo
(fls.529/530) sustentou que: “...) tomou todas as providéncias que entendeu
necessarias, a fim de comprovar efetivamente o objetivo cerne de um atestado que é
certificar que a mesma possui qualificacdo técnica profissional e/ou operacional para
executar o objeto indicado no edital, bem como de demonstrar que a licitante atuou no

ramo pertinente ao objeto”.

Ressaltou, ainda, que ndo h& duvidas quanto as comprovacoes

apresentadas no recurso interposto, destacando para tanto:

“a) a execucdo dos servigos de implantagéo e treinamento, em desacordo com o item 17, subitem 1

do Termo de Referéncia.
Conforme explicitado no contrato de prestacéo de servicos.

b) o volume ou quantidade de licencas contratadas, em desacordo com o item 17, subitem 1.6.4 do
Termo de Referéncia. Conforme Atestado de capacidade técnica apresentado, Nota fiscal

apresentada e ainda, conforme declaracéo da propria Fundagdo Dom Cabral.

c) Além da auséncia das informagdes, o atestado é datado de 14 de fevereiro de 2024, ou seja, data

posterior a abertura da sesséo publica”.

A diligéncia ndo se trata de mera faculdade ou direito da entidade, mas de
verdadeiro dever-poder, posto que ndo existe discricionariedade para decidir fazé-la ou
ndo, qguando esta se mostrar necessaria diante de dividas para sanear possiveis erros,
falhas, irregularidades, sob pena de descartar uma boa proposta e, consequentemente,

acarretar prejuizo econémico para a coletividade.

Pois bem.
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Diante a manifestacdo da Comissao de Licitacdo pelo desprovimento de
todas as alegacdes recursais, resta a autoridade superior competente a deciséo final, e

eventual adjudicacéo e homologacéo do certame

O procedimento licitatério -pregdo eletrbnico- seguiu o art. 5°, §1° do
RLC/PREDUC, quanto a publicacdo, no Diario Oficial do Estado e no site oficial da
entidade, do aviso com o resumo do edital com a antecedéncia de 8 dias uteis (cf. fls.
354/355).

O disposto no art. 21, do RLC/PREDUC, quanto ao procedimento do pregdo
eletrénico, foi devidamente observado conforme demonstram os histéricos da sessao
ocorrida em 09/02/24 (fls. 377).

Da decisdo que declarou a empresa recorrida GLR CONSULTORIA LTDA
a vencedora do certame (fls. 574/575), o licitante BENNER SISTEMAS S/A apresentou

a intengdo de recurso, bem como as razdes recursais, de forma tempestiva, de acordo
com o art. 22, I, RLC/PREDUC (fls. 496, 497/508).

E respeitando o principio do contraditério e da ampla defesa, o art. 22, §3°
do RLC/PREDUC a empresa recorrida apresentou suas contrarrazdes aos recursos (fls.
511/518).

Assim, ap6s a analise de todos 0s guestionamentos trazidos nos recursos,
com base no instrumento convocatorio, que lei interna deste certame, tem-se que, do
ponto de vista estritamente juridico, e considerando todas as informacdes constantes
no presente protocolo, resta demonstrado que a decisdo que declarou a empresa GLR
CONSULTORIA LTDA vencedora deve ser mantida.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculag&o ao instrumento convocatorio, competitividade e julgamento objetivo, OPINA-

SE pela manutencdo da empresa GLR CONSULTORIA LTDA como vencedora,

ante aimprocedéncia das razfes recursais.
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Encaminhe-se o feito & Comisséao de Licitacdo para que tenha ciéncia deste
parecer juridico e, remeta os autos a Autoridade competente, o Sr. Superintendente,

para ele, se for o caso, adjudique o objeto e homologue o certame.

E o parecer.

Curitiba,

Viviane Vaz Vieira Kanayama

Procuradora Juridica
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