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SERVIÇO SOCIAL AUTÔNOMO PARANAEDUCAÇÃO 

PROCURADORIA JURÍDICA 

PROTOCOLO Nº 21.253.304-1 

PARECER JURÍDICO Nº 19/2024 

 

 

 

 

Ementa: Pregão eletrônico n° 02/2024. 

Contratação de empresa especializada no 

fornecimento, implantação e manutenção de 

solução corporativa de gestão integrada de 

recursos humanos. Fase Recursal. Improvimento 

dos recursos. Possibilidade de adjudicação e 

homologação do certame pela autoridade 

competente. 

 

RELATÓRIO: 

O presente protocolado em análise decorre da licitação na modalidade 

Pregão Eletrônico para a contratação de empresa especializada no fornecimento, 

implantação e manutenção de solução corporativa de gestão de RH. 

A sessão pública ocorreu em 09 de fevereiro de 2024, onde restou 

classificada em primeiro lugar a empresa GLR CONSULTORIA EM SISTEMAS LTDA, 

que, após a entrega dos documentos de habilitação, foi convocada para a demonstração 

da Prova Conceito (POC), tudo conforme previsto em edital. 
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A empresa BENNER SISTEMAS S.A. impetrou recurso contra a decisão 

que declarou vencedora do certame a empresa GLR CONSULTORIA EM SISTEMAS 

LTDA. 

O protocolo foi encaminhado, através do Despacho nº 309/2024 - 

PREDUC/DAF/CPL a esta Procuradoria Jurídica para análise e parecer jurídico. 

É o breve relato. 

 

NATUREZA OPINATIVA DO PARECER JURÍDICO: 

Preliminarmente, insta salientar que esta Procuradoria Jurídica, realiza 

aferição do objeto trazido à análise sobre o prisma estritamente jurídico, 

circunscrevendo-se tão somente à verificação do preenchimento dos requisitos legais, 

por meio de conferência da existência dos elementos mínimos definidos pela legislação 

de regência.  

Nesse sentido, é de relevo destacar que a presente análise não adentra no 

mérito do ato administrativo, assim como não examina aspectos de natureza 

eminentemente técnica ou gerencial, ante a ausência de competência funcional e de 

expertise deste órgão jurídico para perquirir a valoração da conveniência e da 

oportunidade que embasam as escolhas do gestor.  

 

MÉRITO: 

 

DA FASE RECURSAL: 

Os artigos 22 e 23, da Resolução nº 06/2023 que instituiu o RLC/PREDUC 

-Regulamento de Licitações e Contratos do PARANAEDUCAÇÃO preveem a 

possibilidade de recurso, nos seguintes termos: 
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A empresa BENNER SISTEMAS S.A. manifestou sua irresignação 

(fls.497/510), alegando que a empresa vencedora descumpriu as exigências de 

habilitação técnica dispostas no Item 17 do Termo de referência, conforme abaixo 

colado: 
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Destacou que os atestados de capacidades técnicas apresentados não 

contemplam os requisitos detalhados no Edital. 

Solicitou por fim, que a Comissão reveja sua decisão tornando a empresa 

GLR CONSULTORIA LTDA inabilitada, e que proceda o chamamento da próxima 

colocada que no caso é a ora recorrente. 

A empresa GLR CONSULTORIA LTDA apresentou contrarrazões ao 

recurso (fls. 511/518), argumentando que atendeu a todas as exigências do Edital, já 

que a comprovação da qualificação técnica é o requisito mais importante, enfatizando 

que é através dele que se comprova a capacidade para executar o objeto contratual. 

Afirmou ainda que, não há que se falar, em ausência de comprovação de 

capacidade técnica da ora recorrida, tampouco é motivo para sua inabilitação no 

certame, devendo ser mantida a decisão que a declarou vencedora. 

É sabido que o Edital é a lei interna da licitação, ficando a ele vinculado, o 

que proporciona aos demais licitantes a Segurança Jurídica.  

Aquele que participa da licitação tem o dever jurídico de atentar para todas 

as suas exigências.  

Sobre o tema, assevera JOSÉ DOS SANTOS CARVALHO FILHO:  

“A vinculação ao instrumento convocatório é garantia do administrador e dos administrados. Significa que 

as regras traçadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos (...) O princípio 

da vinculação tem extrema importância. Por ele, evita-se a alteração de critérios de julgamento, além 

de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administração. E se evita, finalmente, qualquer 

brecha que provoque violação à moralidade administrativa, à impessoalidade e à probidade 

administrativa.” (Manual de Direito Administrativo. 26 ed. São Paulo, Atlas. P. 246) 

 

Sendo assim, as alegações da empresa recorrente BENNER SISTEMAS 

S/A não devem prosperar. 
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Conforme Manifestação da CPL (fls. 519/532), no momento em que a 

empresa vencedora GLR CONSULTORIA LTDA encaminhou seus documentos de 

habilitação e proposta comercial, a Comissão viu a necessidade de realizar diligência 

com relação aos atestados de capacidade técnica apresentados. 

Realizada tal etapa de diligência, a Comissão Permanente de Licitação 

(fls.529/530) sustentou que: “(...) tomou todas as providências que entendeu 

necessárias, a fim de comprovar efetivamente o objetivo cerne de um atestado que é 

certificar que a mesma possui qualificação técnica profissional e/ou operacional para 

executar o objeto indicado no edital, bem como de demonstrar que a licitante atuou no 

ramo pertinente ao objeto”. 

Ressaltou, ainda, que não há dúvidas quanto às comprovações 

apresentadas no recurso interposto, destacando para tanto: 

“a) a execução dos serviços de implantação e treinamento, em desacordo com o item 17, subitem 1 

do Termo de Referência. 

Conforme explicitado no contrato de prestação de serviços. 

b) o volume ou quantidade de licenças contratadas, em desacordo com o item 17, subitem 1.6.4 do 

Termo de Referência. Conforme Atestado de capacidade técnica apresentado, Nota fiscal 

apresentada e ainda, conforme declaração da própria Fundação Dom Cabral. 

c) Além da ausência das informações, o atestado é datado de 14 de fevereiro de 2024, ou seja, data 

posterior à abertura da sessão pública”. 

 

A diligência não se trata de mera faculdade ou direito da entidade, mas de 

verdadeiro dever-poder, posto que não existe discricionariedade para decidir fazê-la ou 

não, quando esta se mostrar necessária diante de dúvidas para sanear possíveis erros, 

falhas, irregularidades, sob pena de descartar uma boa proposta e, consequentemente, 

acarretar prejuízo econômico para a coletividade. 

Pois bem. 
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Diante a manifestação da Comissão de Licitação pelo desprovimento de 

todas as alegações recursais, resta a autoridade superior competente a decisão final, e 

eventual adjudicação e homologação do certame 

O procedimento licitatório -pregão eletrônico- seguiu o art. 5º, §1°, do 

RLC/PREDUC, quanto à publicação, no Diário Oficial do Estado e no site oficial da 

entidade, do aviso com o resumo do edital com a antecedência de 8 dias úteis (cf. fls. 

354/355).  

O disposto no art. 21, do RLC/PREDUC, quanto ao procedimento do pregão 

eletrônico, foi devidamente observado conforme demonstram os históricos da sessão 

ocorrida em 09/02/24 (fls. 377). 

Da decisão que declarou a empresa recorrida GLR CONSULTORIA LTDA 

a vencedora do certame (fls. 574/575), o licitante BENNER SISTEMAS S/A  apresentou 

a intenção de recurso, bem como as razões recursais, de forma tempestiva, de acordo 

com o art. 22, I, RLC/PREDUC (fls. 496, 497/508). 

E respeitando o princípio do contraditório e da ampla defesa, o art. 22, §3° 

do RLC/PREDUC a empresa recorrida apresentou suas contrarrazões aos recursos (fls. 

511/518). 

Assim, após a análise de todos os questionamentos trazidos nos recursos, 

com base no instrumento convocatório, que lei interna deste certame, tem-se que, do 

ponto de vista estritamente jurídico, e considerando todas as informações constantes 

no presente protocolo, resta demonstrado que a decisão que declarou a empresa GLR 

CONSULTORIA LTDA vencedora deve ser mantida. 

 

CONCLUSÃO: 

Diante do exposto, com base nos princípios da legalidade, isonomia, 

vinculação ao instrumento convocatório, competitividade e julgamento objetivo, OPINA-

SE pela manutenção da empresa GLR CONSULTORIA LTDA como vencedora, 

ante a improcedência das razões recursais. 
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Encaminhe-se o feito à Comissão de Licitação para que tenha ciência deste 

parecer jurídico e, remeta os autos à Autoridade competente, o Sr. Superintendente, 

para ele, se for o caso, adjudique o objeto e homologue o certame. 

 

É o parecer. 

 

Curitiba, datado eletronicamente. 

 

 

 

 

 

Assinado Eletronicamente 

Viviane Vaz Vieira Kanayama 

Procuradora Jurídica 
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