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Ilm.* Pregoeira do Servigo Social Autéonomo Paranid educagiao - PREDUC -

Estado do Parana

Ref. Edital de Pregao Eletronico n° 01/2024

CONECT INTELIGENCIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 27.116.402/0001-02, com sede na Rua Harry Delmont Janz, n°
331, Mossungué, Curitiba-PR, CEP 81.210-290, neste ato representada pelo seu
Representante Legal, vem tempestivamente perante a Ilm.”. Pregoeira para apesentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisio que declarou a empresa LYS FILMES
LTDA. como vencedora habilitada, nos termos do item 9 do Edital e dos artigos 22, I, §2°
da Resolucio n® 06/23-RLLC/PREDUC e 165, 1, “c” da Lei n® 14.133/21, conforme

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1. DA MANIFESTAGCAO DE INTENCAO RECURSAL E TEMPESTIVIDADE DO
RECURSO

1.1. Dispée o item 9 do Edital acerca da possibilidade de recorrer das decisoes
do Pregoeiro, conforme transcri¢ao a seguir:
9.1 Declarado o vencedor, qualquer Licitante podera, em campo préprio do sistema eletronico do

Banco do Brasil (licitagbes), manifestar motivadamente sua inten¢do de recorrer no prazo de 24
horas.

1.2. A sessao publica ocotreu em 31/01/2024, em sequéncia, no dia
02/02/2024 a Pregoeira abriu prazo apresentacio das intengdes trecutrsais. A
RECORRENTE manifestou sua inten¢ao recursal tempestivamente, no mesmo dia de
abertura pela Pregoeira, com fundamento na classificacdo ilegal da proposta da empresa
vencedora, tendo em vista o descumprimento do subitem 6.1, alineas “c” e “d”, sendo

deferida pelo Pregoeiro.
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1.3. Nos termos do subitem 9.2 do Edital, o prazo para apresentacao das razoes
de recurso é de 03 (trés) dias uteis, contados do término do prazo para manifestacio
motivada da inten¢io de recurso, sendo tempestiva até 07/02/2024. Portanto, tempestivo

o presente Recurso Administrativo.

1.4. Pede-se o recebimento e regular processamento do Recurso Administrativo,
dada a sua tempestividade e regularidade, sob pena de se gerar nulidade no processo

licitatério e violar direito da RECORRENTE.
2. DA SINTESE DO PREGAO ELETRONICO N° 01/2024

2.2. O Edital de Pregao Eletronico n® 01/2024 tem como objeto o “contratagio
de empresa especializada para prestacao de servico de producao, transmissao e gravacao de videoanlas a
partir de contedidos educacionais, incluso a locacio de espago fisico (estidios), o fornecimento e instalacao de
equipamentos, servios de manutencao, edi¢ao e indexagdo de conterido e armazenamento em nuvenm, para
atender os alunos da educacao profissional, no municipio de Curitiba/PR.”, caracterizado pelo

critério de julgamento de menor preco por lote.

2.3. A licitacado constituiu-se em um unico lote, subdividido em dois itens,

conforme expressamente disposto no Edital e Termo de Referéncia:

LOTE 1 ESPECIFICA¢6ES MINIMAS QUANTIDADE
Locagdo de Espago fisico: 02 (duas)
Contratagdo  de  empresa salas de transmisséo, 01 (uma) sala de
especializada em servigo de edigdo; 01 (um) camarim, 01 (um)
produgio, transmissdo e | ITEM | panheiro e 01 (uma) sala de reunigo. A | Periodo de 12
gravagio de videoaulas a partir 1 estrutura fisica devera atender aos | (doze) meses
de conteldos educacionais, requisitos minimos de acessibilidade.

incluso a locagdo de espago

fisico (estldios), o fornecimento Prestagio de servigp de produgdo,

e instalagio de equipamentos, transmissdo e gravagéo de videoaulas a

servigos de manutengéo, edigéo partir de contetidos educacionais, com o | 200 (duzentos)
e indexagdo de conteddo e | ITEM | fornecimento e  instalagio  de | dias letivos
armazenamento em  nuvem, 2 equipamentos, servicos de manutengéo,

para atender os alunos da edigdo e indexagdo de conteGdo e

educagdo  profissional,  no armazenamento em nuvem.

municipio de Curitiba/PR

2.4. Na sessao ocorrida no dia 31/01/2024, a RECORRENTE participou do lote

1 para ambos os itens, apresentando os documentos de maneira regular e completa, de
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acordo com o estipulado pelo Edital, propondo inicialmente o valor global R$

2.145.000,00 (dois milhdes e cento e quarenta e cinco mil reais).

2.5. Ato continuo, a RECORRIDA foi declarada como empresa vencedora, com

a proposta inicial no importe de R$ 2.100.000,00 (dois milhdes e cem mil reais). Ocorre

que, da analise da documentac¢ao de habilitacao apresentada pela RECORRIDA, denota-se
({94

que a licitante deixou de apresentar as declaracdes elencadas no subitem 6.1, alineas “c” e

“d” do Edital, em violacao aos termos do instrumento convocatorio.

2.6. Ante do exposto, diante da nao apresentagao dos documentos essenciais
pela RECORRIDA, faz-se necessaria sua imediata inabilitacao e desclassificagdao, sob pena
de violacdo ao principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, diante
da classificagao ilegal da empresa, conforme fundamentos técnicos e de direito a seguir

alinhavados.

3. DAS RAZOES DE RECURSO. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

3.1. O subitem 6.1 do Edital define que, para os fins de ser habilitada sob o
prisma técnico, a licitante deveria apresentar uma série de documentos capazes de

demonstrar prévia experiéncia na area de atuagao.

3.2. Dentre os requisitos técnicos elencados no subitem 6.1 do Edital, tem-se a

apresentacao de: “c) declaragdo de que possui equipe técnica e estrutura suficientes

para desempenhar os servicos de producio e gravacao dos materiais audiovisuais,

conforme necessidade da contratante; (...) d) declaragdo de que possui os equipamentos

solicitados na especificacao dos servicos de gravagao, transmissao e armazenamento das

videoaulas™.

3.3. Ocorre que, em analise aos documentos anexados a proposta da
RECORRIDA, constata-se que a licitante ndo apresentou as declaragdes definidas

pelo subitem 6.1, demonstrando-se necessaria a reforma da decisdao que classificou
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indevidamente a empresa, sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao

instrtumento convocatorio e da isonomia, nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/21.

3.4. O artigo 59, II da Lei n° 14.133/21, determina como hipdtese de
desclassificacao da proposta o desatendimento as especifica¢Oes técnicas pormenorizadas
no edital, demonstrando-se a ilegalidade do ato que classificou indevidamente a empresa

declarada vencedora.

3.5. Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, Egon

Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes explicam!:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio pode ser entendida como principio de
limitagdo material e procedimental: a partir de sua divulgacdo, a Administracao Publica e
os particulares estio subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos seus termos e
estdo subordinados proibidos de o inovar (ndo sé durante o processo licitatério, mas
também quando da execugio do contrato). (...)

O instrumento convocatério assume natureza de ato regulamentar vinculante. Ele se
desdobra no tempo e disciplina a relagdo juridico-processual que se desenvolvera entre
Administracio Publica, interessados e terceiros. O instrumento regulamenta, em termos
especificos, como se dara aquela determinada licitacdo e a relagdo administrativa material
que surgird quando da assinatura do futuro contrato. Por isto ndo pode ser alterado e
muito menos desrespeitado: uma vez publicado, cogente é o principio da vinculagdao ao
instrumento convocatorio.

3.0. Margal Justen Filho, por sua vez, discorre que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licita¢ao resulta na invalidade dos
atos praticados (o que ocorrera com a habilitagao e classificagao de empresa que deixou

de apresentar documento expressamente previsto em edital)?:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacio da Administracio ao edital, seja
quanto as regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital
¢ o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacio,_na acepgio de
que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administracdo Puablica frustra a propria razao de ser da licitagio.

! MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagdo Pablica. Sio Paulo: Malheiros,
2012, p. 79/80.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sio Paulo: Dialética, 2009.
p. 543.

R. Harry Delmonte Janz, 331 — Mossungué Curitiba - PR, 81210-290
nicholas@conect.company | www.conectid.com.br




@ conect

Inteligéncia Digital

Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a

moralidade, a isonomia.

3.7. A jurisprudéncia no sentido de evitar a violagdo ao principio do
instrumento convocatorio ¢ farta, consoante os seguintes precedentes:
“Os requisitos estabelecidos no edital de licitagdo, “lei interna da concorréncia”,

devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagio do concorrente.” (STJ, 2°
Turma, REsp 253.008/SP, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARINS, julg. 17.09.2002.)

“Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitacio; é preferivel dizer que é a lei da
licitacao e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser rigorosamente
cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicacdo do principio da vinculagdao ao
insttumento convocatétio, previsto no artigo 3° da Lei n. 8.666/93”(TJ-PR, 5* Cam.
Civel, Reexame necessario, 0458157-9, Relator GIL. FRANCISCO DE PAULA XAVIER F
GUERRA, julg. 20.01.2009.)

“Os termos do instrumento convocatério, a menos que afrontem o ordenamento juridico
patrio, devem ser seguidos a risca, sob pena de exclusio do certame do candidato que
deixou de observar a clausula editalicia, a qual tem por finalidade dltima resguardar os
principios norteadores da Administracio Publica, sobretudo aqueles referentes ao
procedimento da licitagdo. Proposta mais vantajosa ¢ sempre e inevitavelmente uma das
que preenchem integralmente os requisitos fixados no edital, de modo que as propostas
produzidas em descompasso com as normas editalicias, mesmo que aparentemente mais
benéfica ao interesse publico, nio devem sagrar-se vencedoras de licitagdes.” (T]J-PE, 7*
Cam. Civel, Agravo n. 01653416, Relator FERNANDO CERQUEIRA, julg. 21.10.2008.)

3.8. A lei, a doutrina e a jurisprudéncia convergem no sentido de que as regras
do edital devam ser respeitadas, sob pena de violagao ao principio da vinculagao ao

instrumento convocatorio.

3.9. O processo de licitagio tem por objetivo selecionar a proposta mais
vantajosa ao Poder Publico, o que inclui garantir que a empresa contratada seja capaz de
executar os servigos contratados, sendo necessario, para tanto, o cumprimento de todos

os requisitos técnicos definidos pelo instrumento convocatorio.

3.10. O proprio Edital define, em seu Item 08, a necessaria desclassificagao das
propostas que estejam em desconformidade ao definido no instrumento editalicio, o que
ressalta a ilegalidade da classificacao da empresa RECORRIDA:
8.4 O pregoeiro analisara as propostas de precos encaminhadas, desclassificando aquelas
que nao estiverem em consoniancia com o estabelecido no instrumento

convocatorio, cabendo ao pregoeiro registrar e disponibilizar a decisdo no sistema
eletrénico para acompanhamento em tempo real pelos licitantes:
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3.11. Uma vez estabelecidas as regras do certame, essas tornam-se inalteraveis
para a licitagdo em sua integralidade, ndo comportando alteragoes e livre julgamento pelo
Pregoeiro na condug¢io da licitacdo, sob pena de incorrer em nulidade pela afronta a

igualdade de tratamento dos licitantes.

3.12. Ainda nesse sentido, dispde a Resolucao n° 06/2023 -RLC/PREDUC
sobre os principios substanciais na selecio da proposta mais vantajosa:
Art. 2° A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o PREDUC e,
serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater
competitivo.

3.13. Diante do exposto, requer-se a desclassificacao da licitante classificada em
primeiro lugar para o Lote 01, LS FILMES LTDA., na forma do art. 59, II da Lei n°
14.133/21, dada a auséncia de apresentacio das declaracoes exigidas no subitem 6.1,

alineas “c” e “d” do Edital, sob pena de violagao ao principio da equidade, da vinculagao

ao instrumento convocatorio e apreciac¢ao pelo Tribunal de Contas competente.

4. Dos PEDIDOS.

4.1. Ante o exposto, requer-se o recebimento e processamento do presente

Recurso Administrativo, para o fim de desclassificar a empresa Lys Filmes LTDA.,

ilegalmente declarada como vencedora habilitada para o Lote 01, dada a auséncia de

({2l

apresentacao das declaragoes elencadas no subitem 6.1, alineas “c” e “d”, em atengdo ao

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Termos em que pede deferimento.

Curitiba-PR, 07 de fevereiro de 2024.
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CONECT INTELIGENCIA LTDA.
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