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SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCACAO
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N°68/2023

PROTOCOLO Ne 20.973.888-0

Ementa: Pregao Eletronico n? 07/2023 -
Contratacdao de servico de monitoramento para
as escolas do Municipio de Cambé — Realizado
em 14 de novembro de 2023. Fase Recursal.
Improvimento do recurso. Possibilidade de
adjudicacao e homologacao do certame pela

autoridade competente.

RELATORIO:

O protocolado em analise decorre da licitagdo na modalidade Pregao
Eletronico para a contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigcos de
locacgéo, instalagcéo, configuragéo, integracéo, operacao, manutencgao e fornecimento de
um centro de comando de operacdes de seguranca, com sistemas de monitoramento
24h, identificagcao e controle de acesso, com atendimento mével e sistema de alerta de
seguranca por “smartphone”, para atender as necessidades das unidades escolares da

rede estadual no municipio de Cambé-PR.

O pregao ocorreu em 14 de novembro de 2023, onde restou vencedora a

empresa NEWLINE Comércio e Servicos Tecnoldgicos Ltda.

A empresa [IN TECNOLOGIAS LTDA interpds recurso contra a decisao que
declarou vencedora do certame a empresa NEWLINE Comércio e Servigos
Tecnoldgicos Ltda (fls. 406/416).
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A manifestacao da Pregoeira foi pela manutencéo da decisédo tendo em vista

a observancia da legalidade e dos critérios exigidos em edital (fls. 427/439).

A Diretoria Técnica opinou pela improcedéncia do pleito recursal da empresa
INN TECNOLOGIAS LTDA, ratificando a manifestacao da pregoeira (fls. 442/443).

Sendo que a Ata de Julgamento de Habilitagéo foi juntada as fls. 445/448.

E o breve relato.

NATUREZA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO:

Preliminarmente, insta salientar que esta Procuradoria Juridica realiza
afericdo do objeto trazido a andlise sobre o prisma estritamente juridico,

circunscrevendo-se tao somente a verificacdo do preenchimento dos requisitos legais.

Nesse sentido, € de relevo destacar que a presente analise ndo adentra no
mérito do ato administrativo, assim como ndo examina aspectos de natureza
eminentemente técnica ou gerencial, ante a auséncia de competéncia funcional e de
expertise deste 6rgdo juridico para perquirir a valoragdo da conveniéncia e da

oportunidade que embasam as escolhas do gestor.

MERITO:

DA FASE RECURSAL.:

Os artigos 22 e 23, da Resolugéo n° 06/2023 que instituiu o RLC/PREDUC
-Regulamento de Licitagbes e Contratos do PARANAEDUCAGCAO, preveem a

possibilidade de recurso, nos seguintes termos:

“Art. 22. Dos resultados da fase de julgamento das propostas e de habilitagdo caberdo recursos
fundamentados e por escrito, dirigidos a autoridade competente indicada no instrumento convocatario, por

intermédio da comissdo de licitagao, pelo licitante que se julgar prejudicado, no prazo de:
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I — 3 (trés) dias uteis, na modalidade pregdo;
Il = 5 (cinco) dias uteis, nas demais modalidades.

(...)

daquela prevista para a manifestagdo do §3° do art. 22.”

§2° No pregdo eletrbénico o recurso devera ser apresentado em campo prdprio do sistema eletrénico.

Art. 23. Os recursos serdo julgados pela autoridade competente, ou por quem esta delegar a competéncia,

no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados da data final para sua interposicao ou, quando for o caso,

~
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Verifica-se que a empresa recorrente INN TECNOLOGIAS LTDA manifestou

sua irresignacao alegando, em sintese, que a empresa vencedora: 1) apresentou

procuracdo sem validade juridica; 2) ndo possui experiéncia prévia que demonstra a

capacidade técnica exigida em edital; e 3) ndo realizou a visita técnica nas escolas.

Pede, por fim, que a empresa seja inabilitada do certame.

A empresa vencedora NEWLINE COMERCIO E SERVICOS

TECNOLOGICOS LTDA, por sua vez, apresentou contrarrazées ao recurso,

argumentando que cumpriu todos os requisitos previstos no Edital, e em resumo,

concluiu:

Portanto, ao se analisar o contexto envolto no presente instrumento, conclui-
se que (1) o outorgante retirante constante da procuragdo ndo interfere na validade da
procuragdo, dado que (1.a) a Gltima alteragdo contratual foi enviada, constando a real
outorgante; (1.b) a assinatura que consta na procuragdo é da sdcia ingressante
competente para constar na procuracdo; e (1.c) a procuragao foi corrigida e enviada a

comissdo de licitagdo; (2) ndo ha exigéncia de registro em cartério do instrumento
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procuratério; (3) o modelo de procuragdo é orientador a forma de elabora-la, e ndo
obrigatério, motivo pelo qual em nada interfere que a procuragdo seja como a da
recorrida; (4) a capacidade técnica foi devidamente comprovada, por meio de toda a
experiéncia da recorrida, inclusive tendo apresentado inumeros atestados de capacidade
técnica, tanto na drea em que se pleiteia nesse certame (escolar), como em setores que
costumam ser mais exigentes (instituicdes financeiras), além de outros, ndo havendo
motivo para se impugnar a capacidade técnica da recorrida e, muito menos, que nao
conhece a utilizagdo do botdo de panico virtual; e (5) a proposta de prego apresentada,
que demonstrou valor extremamente competitivo e vantajoso para a Administragdo
Pdblica, possui um Unico projeto, apresentando valor global, dividido pelas 13 unidades
escolares, sendo por isso que 0s pregos s3o iguais para cada unidade, e ndo que a

recorrida pretenda usar os mesmos materiais e mesma quantidade em cada escola.

Na manifestacdo da Comissao de Licitacdo ha os esclarecimentos de que a
procuragao apresentada pela empresa vencedora continha mero erro material passivel
de corre¢do que, inclusive, tal irregularidade foi sanada apés diligéncia da pregoeira,

com a juntada ao processo da procuragao retificada, veja-se:
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OUTORGANTE:

NEW LINE COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, estabelacids ra Avenids
Nicokau Copémico Od 01 A LLOT Jd da Luz = CEP 74 550-510. Godnia, Golds, nscnta no
CNPJIMF 2ob o n * 08.163.9630001.82, neste ato representado por sou administrador,
Lorssa Barros Monteko, braslera, casada, ompresdra, portador do CPF n *
039.830.77470, residentes e domiclada em Goldnia = Golds,

OUTORGADO.

ROOSEVELY FERREIRA DE BARROS ALMEIDA, teasiiro, casado. portador da
carmirs de idenidade n 2088130 DGPC/IGO o CPF 812.070.771-00, resdenie o
domiclado em Godnia - Gods

OBJETO:

Para fim de atuar unto a Orgdos Publoos Federas, Estaduals @ Muriopals ¢ Emgresas
de economia misia @ privada, podendd representd-l por ocasdo da realzacho de
cadasyo no lickacdes-e. Sical, hatagles do tipo de Pregdes, concomincias, lomada de
Progos, corwie @ dspersa de Ictacho, em swas fases de habillaclo, aberira de
propostas, uigamento @ homobgagio e resubacos. Poderd assingr propostas,
decliwagles, ncusve 0o a0 IMpediive, ApMesaniar ProPOMAS & GOCUMENtACDes, fRzer
VIMONSS @ Camal COCUMMNIos Petingenies, juniie, reirdr, MO  JOOUTanios &
PrOPOMAS, presiar dechirsiles, SO, ASCOMSr, NIpor MOsos sdmnsinlivos ou
strr mBO 90 Prazo pars Nterpos g0 dos masmos, podendo, formullsr ofertss @ lances de
pregos o praticar Wodos O3 demas 108 pertinendes 50 certame, Poderd, ands, sssnor
contratos e prabicar todos o3 demas 310s inerenies & necessirios 20 fiel cumpamento
deste mandsto,

VALIDADE: at 31 de Dezembro de 2.023

Godnia'GO, 14 de abel de 2023

UNIETA BARBOY s e e
o
MATHE 1M e vna

mn -

LARISSA BARROS MONTERO
Admirvstrador

Sobre a comprovagao da capacidade técnica exigida em edital, a alegagao
é facilmente rebatida, ja que a empresa declarada vencedora apresentou 22 (vinte e
dois) atestados e declaracbes demonstrando que possui a capacidade técnico-
operacional exigida para a execugao do futuro contrato.

Adiciona-se que a Comissao de Licitacao realizou diligéncias junto ao Banco
do Brasil e ao SENAI-PR, que possuem contratos vigentes com a NEWLINE, e obteve-

se avaliagao positiva quanto as prestagdes de servigos de monitoramento.
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A manifestacdo da Diretoria Técnica é pontual quando fundamenta que a
empresa vencedora apresentou atestados e declaragbes que sagraram éxito em

comprovar a sua capacidade técnica para a perfeita execucao do objeto deste certame:

A empresa Licitante NEW LINE COMERCIO E SERVICOS
TECNOLOGICOS LTDA apresentou atestado de capacidade técnica emitido
pela Prefeitura do Municipio de Bauru, o qual demonstra a prestacdo de servicos

de locacdo de sistema de alarme que compreendem monitoramento, instalac&o

e pronta resposta, bem como o apoio da central de monitoramento 24 horas por

dia em 42 (quarenta e duas) unidades escolares (fls. 232) de boa qualidade, e
ainda, contratos similares ou aproximados em prazos e prestactes de servicos
com o mesmo prestador em locais distinto (fls 233/274).

Cumpre mencionar que, ndo ha previsdo nem no edital, nem na
legislacéo, de que os objetos tenham que ser idénticos, visto que o previsto no
edital é apresentacéio de atestado(s) de capacidade técnica da contratada,
comprovando aptiddo para o desempenho de afividades pertinentes e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo.

Vé-se que, ao contrario do sustenta a empresa recorrente, a empresa
vencedora NEWLINE apresentou atestado de servicos semelhantes aos que sao objeto
deste certame em unidades escolares (em 42 escolas), isto €, demonstra ter vasta

experiéncia inclusive com as especificidades pertinentes.

Sobre a auséncia de visitas técnicas pela empresa NEWLINE, ndo ha
qualquer irregularidade ja que foi uma faculdade do licitante. O item 7.5, do anexo I, do

Edital, tem a seguinte redagao:
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7.5. A nao realizagado e apresentagado da Declaragado de Visita Técnica, implica que o licitante tem pleno
conhecimento de todas as condigdes que possam, de qualquer forma, influir sobre o custo dos servigos
e de seu respectivo cronograma de execugdo, bem como assegura que os custos necessarios para
qualquer alteragao estao incluidos no valor apresentado para cada unidade escolar do lote ou valor
global do Lote. Desta forma, ndo havera necessidade de apresentagdo de declaragdo de rendncia da

visita técnica.

E sabido que o edital é a lei interna da licitagao, ficando a ele vinculado, o
que proporciona aos demais licitantes a seguranca juridica necesséria. Aquele que

participa da licitagao tem o dever juridico de se atentar para todas as suas exigéncias.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagao ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que

as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos (...) O principio
da vinculacao tem extrema importancia. Por ele, evila-se a alteracdo de critérios de julgamento, além

de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer

brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a_impessoalidade e a probidade

administrativa.” (Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sao Paulo, Atlas. P. 246).

Sendo assim, ap6s a andlise de todos os questionamentos trazidos no
recurso pela empresa INN TECNOLOGIAS LTDA, com base no instrumento
convocatério, temos que do ponto de vista estritamente juridico, e considerando todas
as informagbes trazidas no presente protocolo, resta demonstrado que a empresa
vencedora do certame NEWLINE COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA

apresentou todos os documentos exigidos no item 6, do Anexo |, do Edital (fls. 131/132).
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculacao ao instrumento convocatorio, competitividade e julgamento objetivo, OPINA-
SE pela manutencio da empresa NEWLINE COMERCIO E SERVICOS
TECNOLOGICOS LTDA como vencedora, ante a improcedéncia das razées

recursais.

Encaminhe-se, entdo, ao Superintendente, que é a Autoridade competente,
para que se este for o entendimento, mantendo a empresa NEWLINE COMERCIO E
SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA como vencedora, adjudicar e homologar o

certame.

E o parecer.

Curitiba,

Viviane Vaz Vieira Kanayama

Procuradora Juridica
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Documento: 209738880Parecer69FaseRecursal.pdf.

Assinatura Simples realizada por: Viviane Vaz Vieira Kanayama (XXX.391.399-XX) em 05/12/2023 17:06 Local: PREDUC/PROC].

Inserido ao protocolo 20.973.888-0 por: Viviane Vaz Vieira Kanayama em: 05/12/2023 17:06.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
f74¢c49¢c68977a6660ced988d731dbbc?2.




