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SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N°47/2023

PROTOCOLO N2 20.769.588-2

Ementa: Pregao Eletronico n? 05/2023 -
Contratacao de Empresa Especializada para
fornecimento e instalacao de usina fotovoltaica
em 20 (vinte) escolas estaduais do Estado do
Parana. Projeto Piloto Escola Solar — Realizado
em 30 de agosto de 2023. Fase Recursal.

RELATORIO:

O presente protocolado em analise decorre da licitagdo na modalidade
Pregao Eletrénico para a contratacdo de empresa de engenharia especializada para
execugao do projeto piloto Escola Solar, consistindo no fornecimento de materiais e
equipamentos, instalagdo completa, comissionamento, operagéo assistida com suporte
técnico por 24 meses e homologacgao junto a concessionaria de energia elétrica de
sistema de microgeracdo, distribuida via geragao fotovoltaica (gfv) com poténcia
instalada total de 75 kw nas dependéncias de cada uma das 20 escolas.

O pregao ocorreu em 30 de agosto de 2023, onde restou vencedora, nos
dois lotes, a empresa DIEGO PLAZZA HILGET E CIA LTDA.

A empresa ARAUSOLAR TECNOLOGIA LTDA interpbs recurso contra a
decisdo que declarou vencedora do certame a empresa DIEGO PLAZZA HILGET E CIA
LTDA.

O recurso foi indeferido através do Despacho PREDUC/DAF/CPL N°
429/2023 (fl. 708)

E o breve relato.
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NATUREZA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO:

Preliminarmente, insta salientar que esta Procuradoria Juridica realiza
afericdo do objeto trazido a analise sobre o prisma estritamente juridico,
circunscrevendo-se tdo somente a verificagdo do preenchimento dos requisitos legais.

Nesse sentido, é de relevo destacar que a presente analise ndo adentra no
mérito do ato administrativo, assim como ndo examina aspectos de natureza
eminentemente técnica ou gerencial, ante a auséncia de competéncia funcional e de
expertise deste 6rgao juridico para perquirir a valoracdo da conveniéncia e da
oportunidade que embasam as escolhas do gestor.

MERITO:

DA FASE RECURSAL: |

Os artigos 22 e 23, da Resolugcao n? 06/2023 que instituiu o RLC/PREDUC
-Regulamento de Licitagbes e Contratos do PARANAEDUCACAO, preveem a
possibilidade de recurso, nos seguintes termos:

“Art. 22. Dos resultados da fase de julgamento das propostas e de habilitagdo caberdo recursos
fundamentados e por escrito, dirigidos a autoridade competente indicada no instrumento convocatério, por

intermédio da comisséo de licitagdo, pelo licitante que se julgar prejudicado, no prazo de:
| — 3 (trés) dias uteis, na modalidade pregdo;
Il = 5 (cinco) dias uteis, nas demais modalidades.

()
§2° No pregao eletrénico o recurso devera ser apresentado em campo préprio do sistema eletrénico.

Art. 23. Os recursos serdo julgados pela autoridade competente, ou por quem esta delegar a competéncia,
no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados da data final para sua interposicdo ou, quando for o caso,

daquela prevista para a manifestagdo do §3° do art. 22.”
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Verifica-se que a empresa recorrente ARAUSOLAR TECNOLOGIA LTDA
manifestou sua irresignacao alegando, em sintese, que a empresa vencedora nao
atendeu as seguintes especificagdes constantes no Edital (fls.639/643):

- irregularidade do contrato social;
- auséncia de autenticacdo na certidao de faléncia;

- incongruéncia na qualificacao técnica;

Pede, ainda, que a empresa seja inabilitada do certame.

A empresa vencedora DIEGO PLAZZA HILGET E CIA LTDA, por sua vez,
apresentou contrarrazées ao recurso, argumentando que cumpriu todos os requisitos
previstos no Edital.

Informou que a empresa passou de MICROEMPRESA para EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, e que o seu contrato social é valido, bem como que as certiddes
de faléncia e concordata sao validas visto que fora emitida pela Vara Civel e Anexos da
Comarca de Ubiratd que nao é informatizada e ndo emite certiddes de forma online.

Com relacdo ao atestado de capacidade técnica/qualificacdo técnica,
argumentou que apresentou atestado de capacidade técnica emitido por pessoa fisica,
comprovado que a empresa possui técnica e experiéncia para a execucao do servico.

E sabido que o edital é a lei interna da licitagao, ficando a ele vinculado, o
que proporciona aos demais licitantes a seguranca juridica necessaria.

Aquele que patrticipa da licitagdo tem o dever juridico de se atentar para
todas as suas exigéncias.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que

as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos (...) O principio

da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além

de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracéo. E se evita, finalmente, qualquer

brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a_impessoalidade e a probidade

administrativa.” (Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sao Paulo, Atlas. P. 246).
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Sendo assim, passamos a verificar todas as alegacbes trazidas pela
empresa recorrente  ARAUSOLAR TECNOLOGIA LTDA, diante do Instrumento
convocatorio, vejamos:

-ltem 1.2, anexo VIl - “Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado no orgao competente” -  conforme diligenciado pela
Pregoeira (fls. 697/700), ndo houve qualquer alteracdo contratual na empresa DIEGO
PLAZZA HILGET E CIA LTDA, apenas o reenquadramento devidamente comprovado,
0 que nao traz prejuizo ou descumprimento ao edital;

- Item 3.7, anexo VIl - “Certidao Negativa de faléncia: expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, emitida no maximo 90 (noventa) dias antes da data da
primeira sessdo deste certame” — a empresa ARAUSOLAR TECNOLOGIA LTDA,
menciona que a certiddo apresentada ndo possui autenticagdo, contudo, conforme
informado pela Comissao de Licitacao (fl. 701), tal argumento néo é veridico, visto que
a Comissao de Licitacdo e equipe de apoio comprovaram a validade da informacao
trazida, para tanto destacamos :

“comprova-se a veracidade das informagées contidas no documento, ndo apresentando
indicios de adulteracdo ou qualquer outra informag&o ou caracteristica capaz de originar
qualquer duvida acerca de sua autenticidade e/ou atendimento (ou nao) quanto as
exigéncias editalicias’.
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- Item 4, alinea “b”, anexo VIII:

4. QUALIFICACAO TECNICA: Para qualificacao técnica, a licitante devera apresentar os seguintes
documentos:

4.1 Deve demonstrar que possui experiéncia na referida area de atuagio, devendo apresentar, para os
fins de ser habilitada sob o prisma técnico, a seguinte documentacao:

a) Apresentar prova de inscrigdo ou registro da licitante no Conselha Regional de Engenharia & Agronomia
(CREA), que comprove atividade relacicnada com o objeto. Apresentar copia (passivel de verificagdo) do
documento de registro;

a.1) A prova de inscrigdo ou registro da licitante devera conter indicagdo do engenheiro na entidade do
profissional (CREA) como responsavel técnico da empresa ou Técnico Industrial com registro no

Conselho e acervo técnico registrado, comprovado por meio de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) da
qual conste Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Termo de Responsabilidade Técnica (TRT)
do referido profissional.

b) Apresentar um ou mais atestado(s) emitidos por contratante de obras e servigos de engenharia,
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove(m) gue a licitante tenha executado para
6rgdo ou entidade da administracao publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda, para empresas privadas, os seguintes servicos com as respectivas quantidades
minimas (definidas de acordo com os itens de maior relevancia para o objeto desta licitagao):

Do ponto de vista estritamente juridico, e considerando todas as
informacdes trazidas no presente protocolo, resta demonstrado que a empresa
vencedora do certame DIEGO PLAZZA HILGET E CIA LTDA, apresentou 2 (dois)
atestados em conformidade com o previsto em Edital.

Com base no Despacho da Diretora Técnica n° 287/2023 (fls. 689/691) e na
resposta técnica apresentada pela Fundagdo da Universidade Federal do Parana —
FUNPAR (fls. 692/694), os atestados apresentados sao validos para comprovar a
qualificagao técnica exigida.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculagao ao instrumento convocatorio, competitividade e julgamento objetivo, OPINA-
SE pela manutencdao da empresa DIEGO PLAZZA HILGERT E CIA LTDA como
vencedora, ante a improcedéncia das razées recursais.
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Encaminhe-se, entdo, ao Superintendente, que é a Autoridade competente,
para que se este for o entendimento, mantendo a empresa DIEGO PLAZZA HILGET E
CIA LTDA como vencedora do certame, adjudicar e homologar o certame.

E o parecer.

Curitiba,

Viviane Vaz Vieira Kanayama
Procuradora Juridica
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