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DA TEMPESTIVIDADE

e E tempestivo o recurso apresentado pela empresa ARAUSOLAR TECNOLOGIA
LTDA no dia 19 de setembro das 2023 as 19h52min, via e-mail
licitacao@preduc.pr.gov.br, contra a decisdo da Comisséo de Licitagédo, publicada no
site Licitacbes-e em 14 de setembro de 2023, que declarou como vencedora, a
empresa DIEGO PLAZZA HILGERT E CIA LTDA, nos moldes previstos no item 9 do
edital;

e Oportunizadas as contrarrazbes, a empresa DIEGO PLAZZA HILGERT E CIA LTDA
apresentou-as, via e-mail licitacao@preduc.pr.gov.br, tempestivamente, no dia 22 de
setembro de 2023, as 11h49min.

DAS RAZOES RECURSAIS

Irresignada com a decisao que declarou como vencedora do certame a empresa DIEGO
PLAZZA HILGERT E CIA LTDA a empresa ARAUSOLAR TECNOLOGIA LTDA, apresentou
as seguintes alegagdes, em sintese:

A recorrente apresenta em seu recurso que nao foram cumpridos os requisitos do edital,
nos termos dos itens abaixo, constantes no Anexo VIl do Edital:

2 e 1.2 Contrato Social: A empresa, contrariando as disposigdes claras do edital, ndo
forneceu seu contrato social devidamente atualizado e em vigor;

o 3.7 Certidao Negativa de Faléncia: A mesma nao apresentou, de forma regular
e autenticada, a certiddo negativa de faléncia;

e 4 Qualificagdo Técnica: A empresa ndo cumpriu com as prerrogativas exigidas
pelo edital no tocante a qualificagéo técnica.

ApoOs exposigao, requereu:

e Inabilitacdo da licitante DIEGO PLAZZA HILGERT E CIA LTDA.

DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A empresa DIEGO PLAZZA HILGERT E CIA LTDA, por meio de contrarrazdes, alega
em sintese que:

3. ¢ CONTRATO SOCIAL: Demostrou que a unica alteragdo que houve foi de
Microempresa para Empresa de Pequeno Porte, conforme certiddo online anexa ao
documento de contrarrazéo, emitida em consulta ao site do “Empresa Facil Parana”,
em 21/09/2023, atestando alteragao apenas tributario, que ndo mudaria sua condigao
de beneficiaria da Lei Complementar 123/2006.
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« CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA: Apresentou Certidao original e sendo original,
nao haveria necessidade de autenticagao.

* QUALIFICACAO TECNICA: Comprovou sua capacidade técnica, uma vez que
apresentou Atestados de Capacidade Técnica nos termos e quantidades exigidas em
edital.

A contrarrazoante concluiu em resposta “...que o licitante possui expertise e aptidao
técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado”.

DA ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO E CONTRARRAZOES PELA CPL

DA MANIFESTAGAO DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 1.2 DO ANEXO VIlI DO
EDITAL:

Cumpre ressaltar que o Edital, conforme item supracitado, exige “Ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado no 6rgao competente”.

Em suma, vamos aos fatos:

A recorrente, em documento de recurso apresentado tempestivamente menciona que o
contrato social da contrarrazoante ndo € o contrato em vigor, tendo havido alteracdo em
24/05/2023 e, portanto, invalido para fins de habilitagdo. E a licitante, em sua contrarrazédo
menciona que “ndo houve qualquer alteragdo junto ao contrato da empresa Recorrida
4. | desde o registro do contrato de 2020 de qualquer clausula, o que HOUVE foi o
desenquadramento da empresa que passou de MICROEMPRESA para EMPRESA DE
PEQUENO PORTE...” e apresentou ainda anexo ao documento de contrarrazéo, Certiddo on-
line — inteiro teor, emitido através do site “Empresa facil Parana” em 21/09/2023, onde esta
registrado arquivamento no dia 24/05/2023 do ato de “Reenquadramento de Microempresa
com o Empresa de Pequeno Porte”.

Com o intuito de esclarecer e/ou complementar a instru¢ao do processo, nos termos do
item 13.3 do Edital, onde faculta a pregoeira a possibilidade de realizagao de diligéncia, foi
realizado consulta junto a contadora responsavel da contrarrazoante (contato com Sra. Luana
de Lima Adolphato da Silva — CRC/PR n.° 66858/0-9, tel./cel.: (41) 99967-5817), solicitando
comprovacao de nao haver alteragao contratual, somente reenquadramento, o que foi
devidamente comprovado mediante prints/documentos abaixo e anexos ao processo, que
realmente tratou-se apenas de alteragao tributaria, o que nao ensejou alteragéo contratual.
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Secretaria da Micro e Pequena Empresa =

Secretaria da Racionalizagédo e Simplificagéo
Departamento de Registro Empresarial e Integracao
Junta Comercial do Estado do Parana - JUCEPAR

DECLARAGAO DE REENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA COMO
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

limo. Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Parana - JUCEPAR

A Sociedade DIEGO PLAZZA HILGERT E CIA LTDA, com contrato social
registrado na Junia Comercial em 26/06/2020, NIRE: 41209402087,
CNPJ: 37.539.067/0001-09, estabelecido(a) na AVENIDA NILZA DE OLIVEIRA
PIPINO, 1189 SALA 01, CENTRO, Ubiratd - PR, CEP: 85440-000, requer a
Vossa Senhoria o arguivamento do presente instrumento e declara, sob as
penas da Lei, que se reenquadra da condicido de MICROEMPRESA PARA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, nos termos da Lei Complementar n? 123, de
14/12/2006.

Codigo do ato: 307
Descrigéo do Ato: REENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA COMO
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Ubirata - PR, 18/05/2023

" DIEGO PLAZZA HILGERT ) CASSIANO PLAZZA CAMARA
Socio/Administrador Socio

* Esie documenta foi gevado no portal Empresa Ficil Parand
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Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

ASSINATURA ELETRONICA

tificamos que o ato da empresa DIEGO PLAZZA HILGERT E CIA LTDA consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome
05019653942 CASSIANO PLAZZA CAMARA
05169278926 DIEGO PLAZZA HILGERT

CERTIFICO O REGISTRO EM 24/05/2023 23:21 S0B N° 20233421505,
DROTOCOLO: 233421505 DE 24/05/2023.
V’ CODIGO DE VERTFICAGAO. 12307851316. CNBJ DA SEDE: 37535067000108.

WIRE:. 41200402087. COM EFEITOS DO RECISTRO EM. 18/05/2023.
DIEGD PLAZEA HILCERT E CIR LTDR

informands seus respectivos cédigos de

l o Lista de Arquivamentos

BADGS B4 FAPRESA

PEENGUADRAMENTD D MICH DSWPALEA T30 WIS D€ PEOUENT FONTE

couTsaTa

a0 ¢wvw@f0e s @00

LCEM LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCATA
SECRETARIO-GERAL
empresafacil.pr.gov.br
L validade desté documente, se impresso, ficd cujeits # comprovagSo de mua ticidade nos respectivos portais,

Jor—— e [ I -
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A finalidade propriamente dita, quando da realizagdo desta diligéncia foi alcangada
mediante analise dos documentos juntados acima (prints) restando comprovada a informagao
de que a alteragao contratual tratou especificamente do reenquadramento / alteragédo de porte
empresarial, sem descumprimento ao edital e atendendo a finalidade mor das licitagdes, qual
seja, a obtengao da proposta mais vantajosa. Ainda que tal apontamento fosse constatado na
pratica (hipoteticamente), enquadrar-se-ia como irregularidade meramente formal, ensejando,
por parte da pregoeira, em decisdo alinhada com a orientagdo do Poder Judiciario e dos
Tribunais de Contas, que tém sido unanimes pela viabilidade de saneamento a partir de
diligéncias realizadas pela comissdo de licitagdo, pregoeira ou agentes de contratagao,
conforme pode ser observado:

"9.6. comunicar a DR/SPM/ECT que, na condugéo de licitagées, falhas sanaveis
ou meramente formais, identificadas na documentagdo das proponentes, nédo
devem levar necessariamente a inabilitagdo ou a desclassificagdo, cabendo a
comiss&o de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas
ou complementar o processamento do certame, conforme decisbées do Tribunal
de Contas da Unido (v.g. Acordaos 2.459/2013, 3.418/2014 e 3.340/2015, todos
do  Plenério);"(ACORDAO N° 61/2019 — TCU —  Plenario)

"O TCU da ciéncia a (omissis) que (...) as omissbes nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo ensejam necessariamente a antecipada
desclassificagdo das respectivas propostas, devendo a administragdo publica
promover as adequadas diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢éo das
eventuais falhas, sem a alteracdo, contudo, do valor global originalmente
proposto, em consonéncia, por exemplo, com os Acorddos 2.546/2015,
1811/2014 e 187/2014, do Plenario do TCU, 9.4.2. a eventual precluséo do direito
de recurso por perda de prazo, nos termos do artigo 45, § 1 °, da Lei n° 12.462,
de 2011, ndo se confunde com o poder-dever de a administragdo rever os seus
atos eivados de ilegalidade, nos termos do artigo 63, § 2° da Lei n° 9.784, de
1999, e da Sumula n° 473 do STF." (Tribunal de Contas da Unido, Acérdao n°®
830/2018. Plenario).

DA MANIFESTAGAO DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 3.7 DO ANEXO Vill DO
EDITAL:

Cumpre ressaltar que o Edital, conforme item supracitado, exige “Certiddao Negativa de
faléncia: expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, emitida no maximo 90
(noventa) dias antes da data da primeira sessdo deste certame.”. Ainda, o Edital em seu
item 13.7 menciona “Os documentos deverdao ser apresentados em via original, por
qualquer processo de copia autenticada por tabelido ou pelo pregoeiro e/ou respectiva
equipe de apoio (mediante copia acompanhada do respectivo original) ou por
publicagao em 6rgao de imprensa oficial. O pregoeiro, se julgar necessario, verificara a
autenticidade e a veracidade do documento e informagées constantes.”
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Em suma, vamos aos fatos:

A recorrente, em documento de recurso apresentado tempestivamente menciona que a
Certidao de faléncia entregue pela contrarrazoante ndo possui autenticagao e, portanto, ndo
valida para fins de habilitagdo. Em sua defesa, a contrarrazoante menciona que o documento
€ o original e, portanto, dispensado autenticacéo.

Ressalta-se que os documentos de habilitagdo foram entregues via correios, em meio
fisico e a Certiddo Negativa de faléncia foi entregue original, conforme mencionado em
documento de contrarrazdes da licitante. Tratando-se de atendimento ao principio da
publicidade, embora os documentos fisicos estejam disponibilizados para consulta a qualquer
interessado, o fato a disponibilizagdo dos documentos ter ocorrido em formato digital
(escaneados) no site PREDUC, houve a suposicdo de que foram apresentados via copia
simples. Todavia, tal afirmagéo apresenta-se como equivocada. Em analise da Comissao de
Licitagdo e equipe de apoio, comprova-se a veracidade das informagbes contidas no
documento, ndo apresentando indicios de adulteragdo ou qualquer outra informacdo ou
caracteristica capaz de originar qualquer duvida acerca de sua autenticidade e/ou atendimento
(ou nado) quanto as exigéncias editalicias.

DA MANIFESTAGAO DO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 4, ALINEA “B” DO ANEXO
VI DO EDITAL:

Cumpre ressaltar que o Edital, conforme item supracitado, exige “Apresentar um ou
mais atestado(s) emitidos por contratante de obras e servigos de engenharia, pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprove(m) que a licitante tenha executado
para 6rgado ou entidade da administracao publica direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, os seguintes
servigcos com as respectivas quantidades minimas (definidas de acordo com os itens
de maior relevéncia para o objeto desta licitagdo):”.

Em suma, vamos aos fatos:

A recorrente menciona que a CAT 1720230004460/2023 — UNIMED DE CASCAVEL nao
consta como baixada, contrariando o exigido em Edital; ainda em relacdo a CAT
1720230004427/2023 — INGA IND. E COM. DE ARTIGOS DE ALUMINIO cujo atestado
menciona um projeto de 250 kW por um montante inexplicavelmente reduzido de R$ 7.500,00,
colocando em “cheque” legitimidade da proposta, bem como propbée uma execugéo integral
em um lapso temporal de apenas 9 dias; por fim, que o Atestado de Capacidade Técnica
emitido em nome de PAULO CESA entregue pela contrarrazoante trata-se de Atestado emitido
por pessoa fisica e, portanto, ndo valida para fins de comprovagao técnica, conforme exigido
em Edital. Em sua defesa, a contrarrazoante menciona que os documentos atenderam ao
exigido para comprovagao técnica, mencionando ainda em relagdo ao atestado emitido por
PAULO CESA que a legislagao atual mostra que € possivel uma interpretagdo mais ampla e
flexivel a respeito da possibilidade de Pessoa Fisica emitir atestado.
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A Comisséo e equipe de apoio, apds reanalise dos documentos citados, concluiu que em
relagdo ao Atestado emitido pela UNIMED DE CASCAVEL, pelo fato da ART n&o estar baixada
ndo exclui a comprovagdo da capacidade técnica operacional da empresa, tratando-se
apenas de certificar, para os efeitos legais, que a participagéo do profissional em determinada
atividade técnica esta concluida. Vicio facilmente sanavel através de diligéncia...

Sobre o Atestado emitido pela INGA IND. E COM. DE ARTIGOS DE ALUMINIO, salienta-
se nao ser objeto de analise desta Comisséo e equipe de apoio o valor do projeto, bem como
0 prazo de sua execucao, tratando-se de informag¢des meramente complementares ao objetivo
fim que é comprovar capacitagao técnica para execugao dos trabalhos, objeto desta licitagéo.
Ainda, importante frisar que ao emitir o ART, cabe ao CREA poder fiscalizatério das efetivas
execugodes, verificando, orientando e fiscalizando as atividades dos profissionais tendo em
vista o objetivo de defender a sociedade das préticas ilegais. Por fim, sobre o Atestado emitido
pelo PAULO CESA, inicialmente cumpre refletir sobre qual o objetivo basilar de se solicitar um
documento de Atestado de Capacidade técnica, seja ele técnico-profissional ou técnico-
operacional de uma empresa, qual seja em sintese: Ele comprova que a empresa licitante ja
executou anteriormente objeto compativel em caracteristicas e quantidades com aquele a
ser contratado, ou seja, € uma confirmagao de que a empresa tem experiéncia e qualificagdo
técnica.

De acordo com Meirelles (2003, p. 56) tem-se que:

Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior na
execugdo de atividades similares ao do objeto do certame e demonstrar que
possui condigbes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o contrato.
Nas licitagbes realizadas, a comprovagéo de aptidao, sempre que exigida, sera
feita mediante atestado ou declaracdo de capacidade técnica. Nas licitacbes
pertinentes a obras e servigos, o documento de capacitagdo devera estar
registrado na entidade profissional competente da regido a que estiver
vinculado o licitante.

O atestado é quase como uma espécie de “carta de recomendagdo” e serve para
comprovar que a empresa tem a pericia necessaria para entregar o objeto licitado. Por esse
motivo, no fim das contas, o Atestado de Capacidade Técnica serve para que a contratante
tenha seguranga na hora de fazer negocios com empresas privadas.

Margcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo
de contratagcdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como
requisito de seguranga para a contratagdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em
muitos casos a capacitagao técnica operacional se evidencia como a unica manifestagao de
experiéncia anterior relevante e pertinente.

A antiga Lei de Licitagbes (8666/93) prevé que o atestado de capacidade técnica deve
ser fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, mas isso nao significa que um
atestado emitido por Pessoa Fisica seja automaticamente invalido.

Ressalta-se qual seja, o cerne do objetivo em se solicitar um “Atestado de capacidade
técnica” para fins licitatorios € tdo somente que a contratante tenha conhecimento se a licitante
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possui qualificagdo técnica profissional e/ou operacional para executar o objeto indicado no
edital. Questiona-se, portanto: por que somente uma Pessoa Juridica poderia atestar sua
capacidade técnica? Assim sendo, nada impede que uma Pessoa Juridica preste servigos
para uma Pessoa Fisica e obtenha um atestado em troca.

A Lei 14.133/2021, que entrou em vigor em abril de 2021, foi mais abrangente e criou
possibilidades para comprovagao de experiéncia técnica além dos atestados.

A Nova Lei permite a substituigdo por outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucgéo de servigco de caracteristicas
semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverado ser previstas em
regulamento. Essa mudanca na legislagdo mostra que € possivel sim uma interpretagdo mais
ampla e flexivel a respeito da possibilidade de Pessoa Fisica também emitir atestado.

Ha quem defenda que a Lei de Licitagdes foi infeliz ao permitir apenas atestados emitidos
por pessoa juridica. E o caso do Marcal Justen Filho (‘Comentarios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos’. Sdo Paulo: Dialética, 82 ed., 2000, p. 338/339)

7.8.3.1 Atestados fornecidos por pessoas juridicas ou fisicas

Uma das questbes reside em que a lei refere-se a atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado. A regra destinou-se a afastar
praxe anterior, consistente em autorizar apenas atestados fornecidos pela propria
Administragdo Publica. A redagéo legal produziu um problema, no entanto. Ao
referir-se a ‘pessoas juridicas’, surge a questdo de obras e servigos de
engenharia prestados em favor de pessoas naturais ou a entidades destituidas
de personalidade auténoma. E o caso, por exemplo, de condominios. Ora,
afigura-se que o problema fundamental reside na execugéo anterior de certa
atividade — ndo esta na qualidade do sujeito em face de quem foi ela
desenvolvida. Se uma pessoa fisica resolver promover a construgdo de um
edificio de quinze andares e contratar para tanto uma empresa de engenharia,
néo se pode ftratar a questdo de modo diverso daquele que se daria caso o
contratante fosse uma pessoa juridica. Nem se diga que atestado fornecido por
pessoa fisica ou condominio ndo apresenta idéntica confiabilidade quanto ao
oriundo de uma pessoa juridica. Ora, o raciocinio é defeituoso, especialmente
porque esses atestados séo registrados em face do CREA. Alids, a entidade
fiscaliza a execugdo de todas as obras e servicos de engenharia,
independentemente da natureza do sujeito em prol de quem é executada’.

Sendo assim, entende-se que o objetivo cerne do Atestado apresentado foi atingido,
que & a comprovacao da capacidade técnico-operacional da contrarrazoante, devidamente
registrada em orgédo competente, mediante apresentacdo de ART correspondente. Ainda,
naquilo que se refere no documento de Recurso da recorrente sobre o Acordao 927/2001 -
TCU, é preciso levar em consideragao o contexto em que a lei foi escrita e a sua finalidade
(https://conlicitacao.com.br/atestado-de-capacidade-tecnica-pode-ser-emitido-por-pessoa-

fisica/):
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A qualificagdo técnica-profissional refere-se a pessoa fisica, registrada no conselho
profissional (ex: CREA, CAU, CRM, OAB), cujos trabalhos anteriores demonstrem
sua aptiddo para realizar o servigo objeto da licitagdo.

A qualificagéo técnica-operacional, por outro lado, refere-se a pessoa juridica, sua
experiéncia anterior em administrar (estrutura, aparelhamento, pessoal etc)
servigos semelhantes ao objeto da licitagdo. Da mesma forma, seus atestados
devem estar registrados nos Conselhos de Fiscalizagao Profissional, se, é claro, a
atividade sofrer este tipo de fiscalizacéo.

E o que foi que decidiu o TCU a respeito deste tema?

Decidiu que néo é possivel transferir a qualificagcao profissional para a operacional.

Quer dizer, ndo basta a empresa contratar um profissional que ja tenha executado
um servico semelhante ao da licitagdo que ela, automaticamente, passa a ter
capacidade operacional. Isso ndo fara ela obter qualificagdo técnica-operacional.
Ela apenas possuira um profissional qualificado para o servigco. Se a licitagcdo exigir
ambas as qualificagbes técnicas (operacional e profissional), esta empresa sera
inabilitada por ndo demonstrar sua capacidade operacional.

Agora, leia o enunciado do acérddo 927/2021 do TCU:

“Néo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa
juridica, para fins de comprovagéo de qualificagcdo técnica em licitagbes publicas,
pois a capacidade técnico-operacional ndo se confunde com a capacidade técnico-
profissional, uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica,
como instalagées, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao
profissional que atua na empresa”.

Portanto, com base no supracitado acima, é incorreto a interpretacdo da Recorrente
quando menciona que é "E irregular a aceitacdo de atestado emitido por pessoa fisica
para fins de comprovacgéo da capacidade técnica de empresa licitante.” (Acorddo: 927/2021 -
Plenario. Data da sesséo: 28/04/2021. Relator: Augusto Nardes). (grifo nosso)”

Ainda sobre o Edital ter exigido “Atestado emitido por pessoa juridica”, ressalta-se que,
embora o Edital faca lei entre as partes por previséo legal, a vinculagdo deve ser entendida
sempre de forma a assegurar o atendimento ao interesse publico, ndo apenas o cumprimento
do formalismo. Isso porque a rigidez formal pode impedir o atendimento ao objeto central das
licitagdes que € o de selecionar a proposta mais vantajosa, gragas a competitividade entre os
interessados. No curso de procedimentos licitatérios, deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos interessados, promovendo
assim, a prevaléncia do contelddo sobre o formalismo excessivo. O Tribunal de Contas da
Unido ja decidiu neste sendo.

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de proposta mais vantajosa,
devendo as simples omissées ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou
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aos concorrentes, serem somadas mediante diligéncias.” — Ac. 2302/2012-
Plenaério.

Diante do exposto, é patente que a viséo do licitante, jurista que prioriza o
absoluto rigor e vinculagdo ao edital, mesmo com prejuizo para a
Administragédo Publica, economicamente e da eficiéncia do servigo publico,
esta em descompasso com o posicionamento hodierno dos ftribunais,
perante os principios da eficiéncia e vantajosidade nas contragbes publicas,
pois ainda que nado expresso na Lei Federal 8.666/1993 o principio do
Formalismo Moderado é uma realidade.

A utilizagdo do formalismo moderado ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispbe sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
condi¢oes do edital. Trata-se de solugao a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito
de principios. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagcao do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. (Acérddo 119/2016-Plenario).

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x
obtencao da proposta mais vantajosa), a adogdo de um n&o provoca a aniquilagao do outro.

Nesta vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, consoante as palavras do
Excelentissimo Ministro Sepulveda Pertence, observe:

"Se de fato o edital é a ‘lei interna da licitagdo, deve-se abordado frente ao
caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja
alcangcado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescrigbes. Assim, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser entendida
sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-
se que se sobreponham formalismos desarrazoados. Nao fosse assim, ndo
seriam admitidos nem mesmos os vicios sanaveis, 0s quais, em algum ponto,
sempre traduzem a infringéncia a alguma diretriz estabelecida pelo edital.”
(RMS 23.714/DF, 12 Turma, publicado no DJ em 13/10/2000) [Destacamos].

Sendo assim, entende essa Comisséo a viabilidade de aceitagao do Atestado emitido por
pessoa fisica, corroborando com os entendimentos acima e primando pela melhor contratagao.

Concluindo, em razéo de todo o exposto, reiteramos que o pregdo ocorreu de forma
transparente, dentro da legalidade e respeitando todos os critérios exigidos em edital, portanto,
pede-se parecer final desta Diretoria juridica para prosseguimento do processo.

Curitiba, 26 de setembro de 2023.

ALINE MARIA BARBOZA ELIAS
PORTARIA N.° 11/2023-PREDUC
PREGOEIRA
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