/S1O%ON

; o |-'f \f’/gs. i\ ;\-'f \I':I

::- r‘j’?“/y/ ? Mov. 46 '§

. KN/

Z SERVICO SOCIAL AUTONOMO @ \ETS A4
PARANA PARANAEDUCACAO PARANA
EDUCACAO GOVERNO
DO ESTADO

PROCURADORIA JURIDICA

SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCACAO
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 34/2023

PROTOCOLO N¢20.087.784- 5

Ementa: Pregao Eletrénico 02/2023 — PREDUC -
Realizado em 05 de junho de 2023 para a
contratacao de empresa especializada para
prestar servico de administracao,
gerenciamento, emissdo, distribuicao e
fornecimento de auxilio vale-alimentacao, para
colaboradores que atuam no SSA
PARANAEDUCACAO. Fase Recursal.

RESUMO:

O presente protocolado em andlise decorre da licitagdo na modalidade
Pregao Eletrdnico para a contratagéo de empresa especializada para prestar servigo de
administragdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento de auxilio vale-
alimentagao, por cartao eletrébnico magnético em PVC e/ou outro material similar, com
chip eletrénico de segurancga e senha individual, contemplando recarga de seguranga e
senha individual, com recarga mensal, visando Aquisicdo de Géneros Alimenticios In
Natura em estabelecimentos credenciados, para 527 (quinhentos e vinte e sete)
colaboradores que atuam no Servigo Social Autbnomo Paranaeducacao, pelo periodo
de 12 (doze) meses.

O pregéo ocorreu em 05 de junho de 2023, onde restaram empatadas 09
(nove) licitantes, em decorréncia da vedacao da taxa negativa conforme propostas
comerciais cadastradas no sistema.

Em atendimento ao item 5.4.2 do Edital, os licitantes compareceram a
sessao publica (online), que ocorreu no dia 13 de junho de 2023, para a realizacao de
sorteio, onde a empresa YUCARD BENEFICIOS E CONVENIOS LTDA foi a sorteada,
sendo a primeira colocada.

SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO
CNPJ: 02.392.034/0001-02
Avenida Visconde de Guarapuava, 5500 — Batel - CEP: 80.240-010 - Curitiba - Parana

Assinatura Simples realizada por: Viviane Vaz Vieira Kanayama (XXX.391.399-XX) em 11/08/2023 17:29 Local: PREDUC/PROC]. Inserido ao protocolo 20.087.784-5 por:
Viviane Vaz Vieira Kanayama em: 11/08/2023 17:29. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 8e2a6b2cc57377fc8bf4664fe9e20215.




i N7 \Z \ mov. 46 |2

R N4

2 SERVICO SOCIAL AUTONOMO @ N5
PARANA PARANAEDUCACAO PARANA
EDUCACAO GOVERNO
DO ESTADO

PROCURADORIA JURIDICA

As documentagbes de habilitagdo da empresa YUCARD BENEFICIOS E
CONVENIOS LTDA foram devidamente entregues (fIs.248/296), conforme previsto no
Edital.

A empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA E SODEXO PASS DO
BRASIL SERVICOS E COMERCIOS S.A, impetraram recurso contra a decisdo que
declarou vencedora do certame a empresa YUCARD BENEFICIOS E CONVENIOS
LTDA.

E o breve relato.

NATUREZA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO:

Preliminarmente, insta salientar que esta Procuradoria Juridica, realiza
afericio do objeto trazido a analise sobre o prisma estritamente juridico,
circunscrevendo-se tdo somente a verificagdo do preenchimento dos requisitos legais,
por meio de conferéncia da existéncia dos elementos minimos definidos pela legislacao
de regéncia.

Nesse sentido, € de relevo destacar que a presente analise ndo adentra no
mérito do ato administrativo, assim como ndo examina aspectos de natureza
eminentemente técnica ou gerencial, ante a auséncia de competéncia funcional e de
expertise deste 6rgdo juridico para perquirir a valoracdo da conveniéncia e da
oportunidade que embasam a decisao do gestor.

MERITO:

DA FASE RECURSAL.:

O artigo 165 Lei n® 14.133/2021 enumera quais os atos da Administragao
sao passiveis de recursos, conforme abaixo transcrito e realgado:
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“Art. 165. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (irés) dias uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscricdo em registro cadastral,

sua alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacao ou inabilitacdo de licitante;

d) anulacdo ou revogacéo da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo; “

Verifica-se que as empresas VEROCHEQUE REFEICOES LTDA E
SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIOS S.A manifestam sua
irresignacao com base nas alineas “c e d” do artigo acima descrito, e € nesse prisma
que faremos a andlise.

A empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA alega em sintese que a
decisao do pregoeiro deixou de observar o direto de preferéncia para micro e pequenas
empresas participantes do certame, e pede a revogacao do sorteio realizado com as
empresas empatadas.

Ja a empresa SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIOS S.A,
alega que os atestados de capacidade técnico operacional apresentados pela
vencedora YUCARD estéo inconsistentes, visto que a empresa a ser contratada deve
fornecer cartdo magnético com CHIP, afirma ainda que a empresa vencedora deveria
comprovar que executa servigcos compativeis com o objeto licitado.

A empresa YUCARD BENEFICIOS E CONVENIOS LTDA apresentou
contrarrazdes aos recursos, argumentando que o sorteio em caso de empate e a forma
de realizacao esté previsto no Edital, e que se o critério de desempate no procedimento
licitatorio fosse a aplicabilidade da Lei Complementar n° 126/2006, ela também seria
declarada vencedora, visto que, entre as 09 (nove), 08(oito) empresas se declararam
OE (outras empresas).
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Com relacdo ao atestado de capacidade técnica/qualificagao técnica, a
empresa YUCARD BENEFICIOS E CONVENIOS LTDA informou a relagdo dos
Municipios nos quais presta servigos e que os cartdes fornecidos por ela possuem chip.

E sabido que o Edital é a lei interna da licitagao, ficando a ele vinculado, o
que proporciona aos demais licitantes a Seguranca Juridica. Aquele que participa da
licitacao tem o dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagao ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que

as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos (...) O principio

da vinculacido tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além

de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer

brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a _impessoalidade e a probidade

administrativa.” (Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sao Paulo, Atlas. P. 246)

Sendo assim, as alegacdes trazidas pela empresa recorrente
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA nao merecem prosperar, visto que o Edital foi claro
em seu ltem 2, o qual informou que ndo seriam admitidas propostas com taxa de
administracao negativa, vejamos:

2. VALOR MAXIMO DA LICITACAO

O prego global maximo para o presenie procedimento licitatério & de R$ 675.782,64 (seiscentos e
setenta e cinco mil, setecentos e oitenta e dois reais e sessenta e quatro centavos).

O valor para a contratagédo do servigo foi definido com base na estimativa de utilizagéo do beneficio.

Néao serdo admitidas propostas com taxa de administragdo negativa, conforme previsao da Lei Federal
14.442/2022. Custos adicionais como transporte, impostos e faxas devem ser previstos no valor e nédo
poderdo ser cobrados posteriormente.

Logo, em caso de empate nao haveria como aplicar a Lei Complementar n°
123/20086, tal previsao, consta no ltem 7, do Termo de Referéncia, vejamos:
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7. CONTRATACAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

7.1 Nas licitagdbes para fornecimento de cartbes magnéticos ou eletronicos em que
se adote como critério de julgamento a menor taxa de administragao, a proibicao de apresentagao de
taxa de administracao negativa cria, em geral, uma situagao de empate entre todas as empresas que
chegarem a uma proposta de taxa de administragao igual a 0% (zero por cento). Tal situagdo impede o
exercicio do direito de preferéncia em caso de empate ficto, uma vez que a MPE melhor classificada
ficara impedida de apresentar proposta de valor inferior a menor proposta, ja que estaria impedida de
apresentar proposta com taxa de administragao negativa.

7.2 Com a proibicao de apresentacao de taxa negativa, o sorteio devera ocorrer entre todas as
empresas licitantes, ndo se aplicando as regras da lei Complementar n? 123/2006, sob pena de ferir os
principios de isonomia e competitividade do certame.

Como bem dito pelo Sr. Pregoeiro, “em nenhum momento a Lei
Complementar n° 123/2006 estabelece uma preferéncia pela simples razdo de ser
ME/EPP em detrimento da vantajosidade a ser buscada pela administragcdo”.

Nesse sentido, encontramos o artigo 49, lll, da mesma LC n° 123/06:

"Art. 49. Nao se aplica o disposto nos artigos 47 e 48 desta Lei Complementar quando: {(...)

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nao for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do

objeto a ser contratado;”

Para tanto, conforme ja dito no Parecer anterior (mov. 10), destaco
novamente o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

“Nas licitagbes para fornecimento de cartées magnéticos ou eletrénicos em que se adote como critério de
julgamento a menor taxa de administragdo, a proibicdo de apresentacdo de taxa de administracao
negativa cria, em geral, uma situacdao de empate entre todas as empresas que chegarem a uma
proposta de taxa de administracdo igual a 0% (zero por cento). Tal situagdo impede o exercicio do

direito de preferéncia em caso de empate ficto, uma vez que a MPE melhor classificada fica impedida

de apresentar proposta de valor inferior a menor proposta, ja que estaria impedida de apresentar

proposta com taxa de administracao negativa

(httos.//www .tce.pr.gov.br/multimidia/2021/6/pdf/00357844.pdf)

Frise-se, ainda que na hip6tese de se considerar a aplicabilidade da Lei
Complementar n® 123/2006 para critério de desempate, a empresa YUCARD
BENEFICIOS E CONVENIOS LTDA também seria declarada vencedora, ja que dentre
as empresas classificadas € a Unica que preenche tal condigédo (ME), vejamos:
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Lista de fornecedores

Participante Segmento Lance Data/Hora lance
1 VEROCHEQUE REFEICOES LTDA OE* RS 675.782.64 26/05/2023 09:00:59:995
2 NUTRICASH SERVICOS LTDA OE* R$ 675.782,64 31/05/2023 13:03:30.476
3 LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA OE* RS 675.782,64 02/06/2023 09:43:49:518
4 YUCARD BENEFICIOS E CONVENIOS LTDA ME* RS 675.782,64 02/06/2023 13:35:01:710
5 BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA OE* R$ 675.782,64 02/06/2023 13.55:43.475
6 UP BRASIL ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA OE* RS 675.782,64 02/06/2023 14:47:42:602
7 GREEN CARD SA REFEICOES COM E SERVICOS OE* RS 675.782,64 02/06/2023 18:33:35:480
8 GIMAVE - MEIOS DE PAGAMENTO E INFORMACOES LTDA OE* R$ 675.782.64 04/06/2023 14:45:24:634
9 SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S A OE* Arrematante RS 675.782,64 23/05/2023 15:52:21:384

Mostrando de 1 até 9 de 9 registros

Com relacdo ao alegado pela empresa SODEXO PASS DO BRASIL
SERVICOS E COMERCIOS S.A, verifica-se que o Sr. Pregoeiro, no uso de suas
atribuicbes e obrigagdes, diligenciou antecipadamente (via e-mail- fls. 291/292) junto a
empresa YUCARD BENEFICIOS E CONVENIOS LTDA.

A empresa YUCARD BENEFICIOS E CONVENIOS LTDA, as fls. 293/296,
respondeu a todos os questionamentos trazidos pelo Pregoeiro, restando comprovado
que:

- a empresa possui cartdao com chip;

- dispbe de aplicativo MO-BILLE;

- possui portal WEB para gestao de créditos;

No mesmo sentido em relacao ao item 10.4.1 do Edital que trata sobre os
atestados de capacidade técnica, verifica-se que a empresa YUCARD BENEFICIOS E
CONVENIOS LTDA apresentou 04 (quatro) atestados que comprovam a execucdo do
objeto licitado (fls. 281/284).

CONCLUSAO:

Diante do acima exposto e dos documentos apresentados, com base nos
principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério,
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competitividade e julgamento objetivo, OPINA-SE, que seja conhecido e desprovido os
Recursos formulados pelos licitantes VEROCHEQUE REFEICOES LTDA E SODEXO
PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIOS S.A , considerando que os argumentos
trazidos pelos RECORRENTES em suas pegas recursais mostram-se insuficientes para
comprovar a necessidade de reforma da decisdo tomada pelo Pregoeiro.

Encaminhe-se, entdo, ao Superintendente, que € a Autoridade competente,
para que se este for o entendimento, julgar os recursos e manter a empresa YUCARD
BENEFICIOS E CONVENIOS LTDA, cujas propostas e documentos de habilitagdo
constam nos autos.

E o parecer.

Curitiba,

Viviane Vaz Vieira Kanayama
Procuradora Juridica

SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO
CNPJ: 02.392.034/0001-02
Avenida Visconde de Guarapuava, 5500 — Batel - CEP: 80.240-010 - Curitiba - Parana

Assinatura Simples realizada por: Viviane Vaz Vieira Kanayama (XXX.391.399-XX) em 11/08/2023 17:29 Local: PREDUC/PROC]. Inserido ao protocolo 20.087.784-5 por:
Viviane Vaz Vieira Kanayama em: 11/08/2023 17:29. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 8e2a6b2cc57377fc8bf4664fe9e20215.




ePRCTOCOLO

/Q-(_,'-\E}';;-/
/77 N0\
[ Fis.364a \

Documento: 200877845PARECER34RECURSOVALEALIMENTACAO.pdf.

Assinatura Simples realizada por: Viviane Vaz Vieira Kanayama (XXX.391.399-XX) em 11/08/2023 17:29 Local: PREDUC/PROC].

Inserido ao protocolo 20.087.784-5 por: Viviane Vaz Vieira Kanayama em: 11/08/2023 17:29.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo:
8e2abb2cc57377fc8bf4664fe9e20215.




