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PARECER JURIDICO N® 272023
PROTOCOLO N* 20.493.89240

‘ SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCACAO

Ementa: Pregdo Eletrénico n” 032023 -
Realizade em 30 de junheo de 2023, para a

contratagdo de Empresa Especializada na
prestagio de servigos de Intercambio:

Formagdo Continuada de Professores e “High
School”. Fase de Habiitagdo.

| RESUMO:

O protocolado em andlise decorme da licitacdo na modalidade de Pregdo
Eletronico n.® 032023, ocomdo em 30 de junho de 2023, que versa sobre os

seguintes Programas:

* Programa de |Intercdmbio Internacional Ganhando o Mundo na Franga
{protocala n® 19.157.786-1), fo instifuido pela Lei Estadual n® 20009 de 13 de
novembro de 2019, alterada pela Lei Complementar n® 20,601 de 31 de maio de 2021,

+  Programa de Formagdo Confinuada de Professores (profocolo n®
19.653.017-7), fai instituide pela Resolugdo n® 4.817, da 13 de outubra de 2021, &
posteriormente alferada pela Resolugdo n® 6. 164, de 30 de setembro de 2022, e esido
alinhados as metas de 16 & 19 do Plano Estadual de Educacdo do Parand, aprovado
pela Lei Estadual n,® 18,492 | de 25 de junho de 2015,

A empresa LOURENGCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA,

arrematou os 2 (dots) lotes acima descritos por apresentar menor valor,

A Diretoria Técnica se manifestou por meic do Despacho n® 1272023

{Ml=.6B2/6BG) com relagdo aos aleslados de capacidade lécnica apreseniados pela
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empresa Lourenco da Silva Viagens Turismo e Lazer Ltda, informando que os

mesmas estdo em desacordo com o objeto ora licitado,

Realizado a analise e julgamente de Habiltagio do Pregio Elefronico n
032023, em 10 dé juho de 2023 pelo Pregoeire e pela equipe de apodo, resiou
decidide pela INABILITACAD da empresa LOURENCO DA SILVA TURISMO
VIAGENS E LAZER LTDA, haja wista, que os atestados apresentados ndo
comprovaram sua qualificacao tecnica para o atendimenio da demanda licitada (fis,
690/E92)

A Comissio de Licitagdo através do Despache PREDUCIDAF/CPL n®
12172023 (1.653) sclicitou analise e parecer juridico sobre os alos pralicados até o
momenta, em especial no que se refere a hablitegdo técnica da emprese gue
apresentou o mefhores pregos nos dois lotes, visto gue a Dietorla Téonica
Administrativa desta Entidade verificou que os Atestados apresentados ndo condizem

com o objeto ora licitado,

E o breve relato,

| NATUREZA OPINATIVA DO PARECER JURIDICO:

Prefiminarmente, insta salientar que esta Procuradorda Juridica, realiza
afericio do cbjelo trazide & analise sobre o prisma estrifamente juridico,
circunscrevendo-se o somente & verificacio do preenchimento dos requisitos legais,

por meio de conferéncia da existéncia dos elemenios minimos definidos pela

fegislacho de regéncia.

Messze sentido, € de relevo destacar que g presente andllse ndo adentra

no mérito do ato administrativo, assim como ndo examina aspectos de natureza
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de expertise deste & uridico para perquirir a valoracio da conveniéncia e da

oportunidade gue embas as escolhas do gestor

MERITO:

a) DA HABILITAGAD DA EMPRESA VENCEDORA:

Traremos abaixo os arfigos da Lei n® 1413372021 gue enumeram quais os
documentos que devem instrulr a fase de habilitagdo da empresa vencedora do
certame, conforme abaixo franscrite e realgado;

CAPITULD VI
DA HABILITACAG

Art. 88 A hablifagis @ @ fase da licfagde am que e vanlica o sonurio de Ifmapdes &
documenios necessancs @ sulicienfes para demonsirar @ cepacidede oo fodonte de ealzar o objefo da
Neitegin, daiainan-ge e

I — juridics (FLS.448/480);
i — teomicafFLE, 4384861
il — frecal, socisl & irabaliisle (FLE4TT435)

I - eeovdmico-lmanceiraFLE 4637546

Do ponte de vista estritamente juridico e considerando todas as
informagées frazidas no presente protocole, resta demonstradc gue a empresa
vencedora do cerlame LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA
nac apresentou qualificacdo técnica-profissional que comprovasse o zeu vasto
‘coanhecimenta na concrala gesido oe atvidades ascalams, na modaldade High
Schodl, e de vivéncia de diferenfes culfuras de esiudantes brasileiros no exteror”,
conforme exigénecias previstas no ibem 1.2.4.3.1 do Termo de Referéncia = ANEXO |,
@y am 4 (am sua otalidade) do ANEXO 1.
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Verfica-se que o conceito de gualificacio técnica, consisle no doeminio
de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a execucgdo do objeto a
ser contratado.

A exigénela da qualificacdo Bonica-profissional & téenkco operacional estd
descrita no artigo 67, vejamos:

Ard &7, A documemacdo ralahva 4 gquaiicacdn fecneoprefissional » sowoo-oparmcional
Levd reciifa A

| = apresanfagdas de profizsiona devidaments regizhado mo consetho profissions)
compelame, quanda for ¢ caso, debenior de slealady de resporsabiioacs Memcs Doy sxecugss de ol
ou sanago de caracierisficas sevmaffunfes, para s de confrafagdo

N = cerfiddes o mesfados, regurlarmenis emididos pafo conseibo profssonel compedenis,
fgquendo i a0 casn, Jue demansien cepeciclads OperAcIMAl Ne eXecuGas B SENGGDE SMYEes de
compieridade feonaltgica & operacianal squivalesnia ow superar, bem como documandos comprobatinos
atmifidos ne fome da § 3% oo 4 28 depla Ll

il — indicecdo do pessoal Monico, das nsfalfagdes = do apsrelfamenio sdeguados =

aizpanvels para & melzacie do oo de Noltecdo, bem como da quatfescdo de cada membvo de
eguige fdonica gue se responsabifizard polos fabaifos

¥ = prova do Mendimevifo de eguisios prevsios em e especa), qranda for o cass,
¥ = regisie ou nscnpds na enfidade profissional compeienia, quanda fr o ces,

Vi = declaracdo de que o licfante fomor conbecimends de fodes as mformacdes & das
covidipdas Icais pare o cumphmenio dad abngagdes absts da fotagdo.

A doutring esclarece sobre o que significa a capacidade técina capaz de
atender o objelo da licitagao:

Oz requisifos para a demonsiragis do capacidade Monica ervolvem infs cafeponas. peddriso (ou legal),
aspeniics & operatve. ()

A capacidads sspecifes amaive & sxpanincl & o conkackrenlo Mores pava o stancimenta de abjeis,
comprovedd mediants afesiados oe desemperha de ahvdades compative! am quanhdades & prazos com
& abjets ledada,

Esgas requesiios sdo fundamenieis pova uma bos confrafagls, @ qie diverses sirapdes gl envolem

S5EEE CRApACdRdes podent fezer com que A adminisiracdo canciva pels rabalitaodo
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Confanme cbiemparay Hely Lopes Weireles, & licie que @ sdministrapie ndo sd verfique a capacidads
fonica lednica do liofanfe, como sua capecidade féocnce efefive de execwodo, » qual se convencionou
chamar oparsliva reai,

Sobve a gussiFo, obssrea o furisla

Bxecucso do chisto do contrato, decorme

b e Peto R VLIRS Lled VL TRa et IS &

FBITTENCOURT, Sidray. ANowva Loi da Lioifagtes Passo a Passo- camentado arfige por arfigo a nova le
de Licilagdas & Conlralos Administrativos, Lai n® 14133, de ¢ de abeil de 2027, 27 pd. Bado Horizanle.
Férum, 2023 p 460457}

Com base na Despacho da Direloria Teécnica n* 1272023 -
PREDUC/DITEC (fls. 682'686), vé-se que 05 Atestados apresentados pela Empresa
LOURENGO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA ndo preenchem os
requisitos contidos no Edital com relagdo aos cbjetos: Intercambio na modalidade
“Formagao Continuada de Professores” (lofe 1) e Intercémbio na modalidade “High
School” (lote 2}, sendo vejamos:

- Atestado 1 = Emitide pela Prefeitura da Cldade do Rio de Janelro: Atestou que a
empresa Lourengo da Siva Turismo Viagens e Lazer Ltda, cujo nome fantasia &
Nascifur Turismo & Eventos, estaria prestando servigo em intercémbio para envio de
estudantes para o Programa Dizney Youth Education Series, conforme descricio dos
sarvigos prestados no bojo do Contrato 149/2022, é possivel verificar gue a empresa
foi contratada apenas para realizar os servigos de transiado, transporte aereo,
hospedagem,
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Adnda, em breve consulta nas redes mundial de oompuladores,
verificou a chamada “Akinos Yencedores da 1 Olimpiada Caricca de
Matemitica recebem kits para & viagem & Disney & & Nasa™. Da simples iefurs
da regoriagem & possivel exires que o objeto contratado pela Prefeitura do Rio
da Jarairo trate-se de uma premisglo para ce melhores colocados na 19
Olimplada Canoca de Matermaifica, gue ocored em 2021, pata uma Wiagem a
Orlanda, para wvisitar os pamues da Disney @ tambam a Agéncia Espacial
Americana = MASA

Desta forma resta evidenie Gua O objelo do edial PE — SME n®
11162022, bam coma o coniraio de n® 148/2033 trats-se apanas de coniretagso
de pacoles de visgem para visitaco & panicipacho das atvadades do Programa
Disney Youth Education & NASA®, o gue nla demonstra que @ Bollanle possul
qualificagdo Wecrica profissicnal efou oparacional pars sxecutar o obioto indicada
na bofacho sob andlise, conforme exiphncia editalica

= Atestado 2 - Emissor: Avon Mafland School District, Canada, 1439 Apenas
atestou que a empresa Lourenco da Silva Turismo, Viagens e Lazer Lida, cujo nome
fantasia & Nascitur Turismo e Eventos, terie enviado em tomo de 600 estudantes no
perioco de 2017 a 2018,

Clcore que a Aven Maitland ndo & a contratante da Mascifur Turismo e
Eventos, mas =im a prestadora do senvigo contratade pela Mascitur. Portanto, nao se
encaixa no item exigido em edital, como qualificagio técnica, visto que ndo apresanta
a carta de um contratante de seu servign,

Desta forma, fica demonstrade que a8 empresa licitanie ndo atuou no
ramo perlinente ao objeto do edital de licitagio PE de n® 03/2023 = FREDUC.

= Atestado 3 - Emissor: International Houze Vancouver, fis. 442/443: Afesiou que a
empresa Lourango da Silva Turismo, Viagens e Lazer Litda. cujo nome fantasia &
Mascitur Turismo e Evenics, teria enviado estudantes nos ultimos 5 anos, mas nao cita
a nomero de estudantes recebidos, e assim como no atestado 2, a International
House Vancouver ¢ uma escola de inglés no exleriorn, gue ndo & a contratante dos
esfudantes, mas sim a contratada pela Mascitur para realizar o senvigo de curse de
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inglés, nio estando portanto dentro da exigénecia de gualificagao técnica descrita em
adital.

= Atestado 4 - Emissor: Niagara Cathalic School Cistnct, fls. 444-245: A& instiBcao
canadense apenas cita que estd disposta a receber estudantes da Lowengo da Siva
Turismao, Viagens e Lazer Lida no ano de 2024, e cita quantas vagas estaram
disponiveis. Assemelha-ze a um orcamento e consulta de vagas disponiveis no Distrito
naguele momento.

Sendo assim, conforme explanado pela Direloria Teécnica, a empresa
vencedora do certame néo preenche o requisita (Bcnico para 8 consacugac do objeto
previste em Edital, que & ter expertise ¢ experiéncia na realizacio de programas
aoc objeto IntercAmbio na modalidade “"Formagdo Continuada de Professores™
{lote 1) e Intercdmbic na modalidade High School {lote 2.

Aproveitando o ensejo, vale trezer a definicdo de editsl do mestre
administrativista Hely Lopes Meirelies:

0 edital & 0 Reirumente através do gual & Adminielregds Bva 50 cenbecimenio pUbce a abetue ds
ooncomancia o da homeda de pravos, fxe e condodas de swa reelrapdo o convoca of infevessados
pare a apresentapdo de suss progostas. Winculs infeiramendes a Adminisfresfo & o5 progonenies As suas
clftmules. Mada e gode exgh o deckdr aldm ou aquém do edifel ponpe ale & & kel indeme da
covicorrdnia ol fomada de pregos. "

{MEIRELLEE, Haly Lopes. Licilagde e Condrate administrativa. 14 ad., S50 Padlo: Maktheiros, 2007, p
150

Alias a vinculagdo ao edital & um principio basico de loda Fkicitacao,
Portante, ndo cumprindo a licitante com as exigénolas do edilal, que se mostram
validas, & correta a sua inabilitagio.

Alem disso, & lemerdrio para a Administracdo contratar com uma
empresa que & deslituida de habilidade nessa modalidade de Intercambio: "Formagao
Continuada de Professores” (lote 1) e "High School” (lote 2).

Isso ocasionaria inseguranga para os familiares que deikam seus fihos
adolescentes parficiparem da intercambic, bem como para os professores da rede
esiadual do Parana que irdo passar semanas em esfudos fora do pais.,

0 Tribunal do Estado do Parana ja decidiu no senfido de desclassificar
empresa de  intercadmbio vencedora de licitagio pela falta de atestados gue
comprovavam sua capacidade técnica, vejamos;
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AGRAVD DE INSTRUMENTO. MANDADGO DE SEGURANCA PREGAQ ELETRONICO. MENDR
FRECC. CONTRATACAO DE EMPRESY ESPECIALIZADS MA PRESTACAD DE SERVICCS DE

INTERCAMBID Ma MODALIDADE HIGH SCHGOL PARA ATENDER 100 (CEM} ESTUDANTES
MATRICULADOS NO ENSING MEDIO DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSING DO PARANA, EM
ESCOLAS PUBLICAS E/QU PRIVADAS DA NOVA ZELANDIA. INASILITAGAC DA LICITANTE NO
CERTAME ATESTADOS DE CAPACIDADE TECMCA LIMINAR CONCEDNDA EM PRIMEIRA
INSTANCIA. SUSPENSA NESTA INSTANCIA ATESTADCS DE CAPACIDADE TECMNICA QUE NAQ
DEMONSTRAM, A PRINCIFID. A EFETIVA REALIZAGAD DE SERVIGOS PRESTADODS PELA
CONCORRENTE Eld RELAGAD AD QBJETO LICITADD. SUSPENSAG DO CERTAME MEDIDA QUE
SE IMPOE. RECLIRSC PROVIDO. Agrave de Insirumsnis n° 0018343-91.2021.8. 16,0000 - TRIBUNAL
DE JUSTIGA D0 ESTADD 00 PARANA - 5* CAMARA CIVEL”

| CONCLUSAD:

Diante do exposto levando em conla os prncipios da legalidade,
moralidade, boa-fé, julgamento objelivo e supremacia do interesse publico, opina-se
pela manutencio da INABILITAGAO da empresa LOURENGO DA SILVA
TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA nos fermos do parecer técnice, visto gue ndo
apresentou  atestados que compravassem ler desempenhado anterdormente
Intercambio na modalidade "Formacdo Continuada de Professores” (lote 1) & “High
School” (lote 2).

Encaminhe-ze, entdo, & Diretorla Administrativa e Financelra para cléncla,
e apds a Direforia Técnica e a8 Comissao de Licitagdo para que sejam convocadas as
licitantes remanescentes, segundo a ordem de classificacio nos lotes da licitacio para

que apraseniam os documeantos de habilitacao.
E o paracer.

Curitiba, 11 de julho de 2023,

Viviane Vaz Vieira Kanayama

Procuradora Juridica PARANAEDUCACAD
Decreta Estadual n® 97012023
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