ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DO ~—
ESTADO DO PARANA

Ref: Pregio Eletronico n® 03.2023

Protocolo n® 20.493.892-0

LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA, cujo nome
fantasia é Nascitur Turismo e Eventos, com inscricio no CNPJ sob o n® 03.004.542/0001-
20, com sede na Avenida Republica do Libano, n® 251, sala 2801, Torre C CXPST 569, Pina,
Recife/PE, CEP 51110-160, vem, por intermédio de seu representante legal WESLEY
LOURENCO DA SILVA, inscrito no CPF sob o n® 108.140.994-08, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregio Eletronico em epigrafe cuamulada com alguns
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS, por economia processual, com fundamento no
art. 164 da Lei n° 14.133/21, pelos motivos de fato e de direito que adiante passa a expot.

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O Art. 164 da Lei n° 14.133/21 prevé que qualquer pessoa possui legitimidade
para apresentar impugnagiao e em face de edital de licitagao, bem como solicitar
esclarecimentos sobre seus termos, razao pela qual a presente interpelagao é cabivel, verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura
do certame.

Primeiramente, cumpre ressaltar que a presente impugnacao é tempestiva, tendo em
vista que, conforme edital, a sessao do pregao foi agendada para o dia 21 de junho de 2023,
de forma que, conforme o paragrafo unico do art. 164 da Lei n°® 14.133/21 (e o proptio
instrumento convocatorio ratifica), os interessados possuem o direito de impugnar e pedir
esclarecimentos sobre o pregio em até 3 dias uteis antes da data agendada para a sessio do

certame.

Desta forma, o ultimo dia do prazo para apresentar impugnagdes e pedidos de
esclarecimentos € a data de 15/06/2023, sendo, portanto, tempestiva a presente peca.

Nao ¢ demais lembrar que, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
ainda que, pelo principio da eventualidade, a presente impugnacio nao seja conhecida, os
apontamentos aqui feitos deverdo ser levados em considera¢io pelo ente contratante,
fazendo uma minuciosa revisao das clausulas editalicias apontadas, verbis:
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19. Assim, acolho o entendimento da unidade instrutiva de que o
gestor médio, responsavel por presidir licitagbes no ambito da
administracao publica, ciente de exigéncias restritivas no edital
do certame, deveria proceder a revisdo criteriosa desses
aspectos, ainda que eventual impugnagao oferecida contra o
ato convocatério nao lograsse €xito na superagio das
exigéncias formais para conhecimento. No presente caso, nao
foi essa a conduta da Sra. [A], que seguiu adiante com a contratagao
defeituosa, deixando, portanto, de adotar qualquer providéncia
corretiva no edital. (TCU — Acérdao n® 7289/2022 — Primeira
Camara; Rel. Vital do Régo; grifos nossos).

Sendo assim, pugna-se pelo conhecimento da presente Impugnacgio ao edital.

2. DO OBJETO DO EDITAL E SINTESE FATICA

Trata-se de pregao eletronico que utiliza como critério de julgamento o menor prego
por lote, que possui como objeto a contratagao de empresa para a prestagiao de servigos de
intercambio nas modalidades: “formacao continuada de professores” e “high school”.

O valor maximo estimado para o presente procedimento licitatério é de R$
5.256.152,00 (cinco milhées, duzentos e cinquenta e seis mil e cento e cinquenta e dois reais).

A sessao do pregao foi agendada para o dia 21/06/2023, com horario de inicio
previsto para 9 horas, horario de Brasilia.

Com a devida vénia, verifica-se necessaria a apresentacao da presente impugnagao,
tendo em vista que o instrumento convocatorio impugnado prevé diversas clausulas
editalicias que impde de maneira ilegal uma restricdio a competitividade e até mesmo um
direcionamento da licitagdo, com exigéncias de documentos de habilitacdo, principalmente,
absolutamente ilegais, assim considerados de forma pacifica pela jurisprudéncia das cortes de

contas, COMoO serda exposto a seguir.

3. DO DIREITO

Insta destacar, de inicio, que a Administragdo permeou o edital com diversas
exigéncias de habilitacdo, restringindo sobremaneira a competitividade do certame. E
importante destacar que, conforme o TCU determina, o edital precisa ser muito claro,

principalmente com relagao as exigéncias de habilitacao:

“O edital da licitagao deve ser claro e objetivo, de modo que
se possa, de maneira direta e sem maiores esforgas
interpretativos, compreender os critérios e as exigéncias nele
postas, conforme expressa disposi¢do da Lei 8.666/93, que
exige a descri¢ao sucinta e clara do objeto da licitagao (inc.l, art. 40)
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(TCU, Acérdio n° 1.474/08; Plenirio; Rel. Min. Guilherme

Palmeira; grifos nossos).

Neste mesmo sentido leciona o consagrado professor do tema Licitagdes e Contratos
Administrativos, Dr. Marcal Justen Filho':

“Depois, o edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as
exigéncias necessarias. N4o é admissivel transformar a licitagio
em uma espécie de prova de habilidade, repleta de armadilhas
e exigéncias ocultas. (...).”

Como sera demonstrado, o edital se esfor¢ou em criar exigéncias que restringem a
competitividade do certame, indo na contramao do objetivo da licitagao.

3.1.  Impugnagio aos Itens 1.2.4.5 do Anexo I (Termo de Referéncia) e
1.5.4 do Anexo II (documentos de habilitagao)

O instrumento convocatorio, nos itens 1.2.4.5 do Anexo I (Termo de Referéncia) e
4.2.2.4 do Anexo II (Documentos de Habilitagao), previu que, como exigéncia de habilitagao,

os licitantes deveriam apresentar:

1.2.4.5. Para comprovar a qualificacdo técnica, as empresas
interessadas deverao apresentar certificado de participagdo na
Belta (Brazilian Educational & Language Travel Association),
sigla. em inglés para Associagao Brasileira de Organizadores de
Viagens Educacionais e Culturais.

4224 Para comprovar a qualificagdo técnica, as empresas
interessadas deverdao apresentar certificado de participagao na
Belta (Brazilian Educational & Language Travel Association),
sigla em inglés para Associagao Brasileira de Organizadores de
Viagens Educacionais e Culturais.

A Administragdo traz no instrumento convocatério em questiao clausula abusiva e
ilegal por restringir indevida e injustificadamente a competitividade do certame. Isso porque
a filiagdo em uma associagio privada nido garante qualquer tipo de comprovagio de
qualificagdo técnica da licitante, trata-se de uma restricdo que em nada agrega para fins
de comprovagao técnica da empresa, bastando tao somente para limitar a competitividade
do certame.

Como se nao bastasse, nao ¢ demais lembrar que o art. 5°, XX da Constitui¢ao federal

prevé que:

! Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Lei n® 8.666/93, p. 836. 17* Edicéo, revista
atualizada e ampliada.
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Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;

Por meio de tal exigéncia, a Administragdo fere a Constitui¢ao Federal, pois
exige que os licitantes se associem a determinada associagdo privada, para que se
tornem aptas a participar da licitagio em comento. Dessa forma, além de ilegal por restringir
a competitividade do certame, referida clausula também ¢ ilegal por frustrar direito
fundamental dos licitantes previsto na Constituicao Federal.

Com relagio a filiagoes em associagdes, o Tribunal de Contas da Uniao ja entendeu
pela ilegalidade de clausula que faga tal exigéncia, veja-se:

19. No que tange a exigéncia de necessidade de comprovagao
de filiagdo a Unido Brasileira dos Promotores de Feiras, julgo
que nio ha relagdo direta entre a qualidade técnica dos
servigos a serem prestados e o fato de estar associada ou ndo
a determinada entidade. Os critérios adotados na formulacao dos
quesitos de avaliacio da proposta técnica devem dar primazia a
aspectos que afiram a capacidade e a qualificagao do licitante, o que
nao ¢ o caso. Além disso, lembro que ninguém ¢ obrigado a associar-
se a esta ou aquela entidade, conforme art. 5° inciso XVII, da
Constituicao Federal.

20. O critério de pontuagao em analise ¢ desarrazoado e pode
restringir o carater competitivo do certame, além de ndo estar
de acordo com o principio da isonomia e o art. 5° e o inciso
XXI do art. 37 da Constitui¢ao Federal. Desta forma, penso que
esse critério nao deve ser utilizado para pontuacao técnica e nem
como condi¢io de habilitagio. (TCU — Acérdio n°556/2010 —
Plenario; Rel. Raimundo Carreiro; grifos nossos).

E relevante mencionar que no Pregdo n° 8/2023 (protocolo n° 20.091.708-1),
promovido também pela SEDU/PR, que tem objeto semelhante ao presente (com a
diferenca de que o intercambio naquele é destinado aos estudantes, ao invés dos professores
e pedagogos), que atualmente estd em andamento com edital publicado, constava
referida clausula abusiva também, porém fora corretamente suprimida
posteriormente apds questionamento dos licitantes, o que deve ocorrer também no

presente certame, veja-se:
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1.2.6.3 A empresa devera apresentar certificado de registro valido no CADASTUR, expedido pela Empresa
Brasileira de Turismo — EMBRATUR, vinculada ao Ministério do Turismo.

Pelos argumentos expostos, absolutamente ilegais sao os itens 1.2.4.5 do Anexo 1
(Termo de Referéncia) e 4.2.2.4 do Anexo II (Documentos de Habilitagao), tendo em vista
que visam compelir os licitantes a se filiarem em uma associagdo privada, ferindo o art. 5°,
XX da Constitui¢ao Federal, além de ser uma cldusula que restringe a competitividade do
certame, sem qualquer justificativa para tanto (ja que nio existe qualquer correlagio em
capacidade técnica da empresa com a filiagio em determinada associagao), razao pela qual
deve ser suprimido do edital, o que desde ja se requer.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o conhecimento da presente Impugnagio e seu

total acolhimento para:

1. Suprimir os itens 1.2.4.5 do Anexo I (Termo de Referéncia) e 4.2.2.4 do
Anexo II (Documentos de Habilitagdo), tendo em vista que referidas
clausulas visam compelir os licitantes a se filiarem em uma associa¢ao privada,
ferindo o art. 5°, XX da Constituicao Federal, além de ser uma disposi¢ao
que restringe a competitividade do certame, sem qualquer justificativa para
tanto (jJa que ndo existe qualquer correlacio em capacidade técnica da

empresa com a filiacio em determinada associagao).

Aproveita-se da presente peca para, cumulativamente as impugnagoes trazidas acima,
por economia processual, faga-se alguns pedidos de esclarecimentos, sendo eles:

1. Quais parametros objetivos a Administracdo utilizard para julgar a
similaridade dos atestados apresentados pelos licitantes? Um atestado
comprovando a prestacio de um servico de intercambio de carater
educacional/estudantil contendo curso técnico sera suficiente para

comprovar a qualificagdo técnica?

ii. No tocante ao item 1.2.2.3, inciso III, do Anexo I (termo de referéncia), o
reembolso que devera ser realizado pela empresa contratada se limitara tio

somente as bolsas intercambio nao utilizadas pelo estudante desistente?

Nestes termos, pede e espera deferimento no tocante aos pedidos constantes
na impugnagio ao edital, bem como aguarda as respostas aos pedidos de
esclarecimento formulados.

Curitiba/PR, 15 de junho de 2023.

WESLEY LOURENCO DA Digitally signed by WESLEY

LOURENCO DA SILVA:10814099408
SILVA:10814099408 Date: 2023.06.15 22:45:25 -03'00"

LOURENCO DA SILVA TURISMO VIAGENS E LAZER LTDA
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